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Excmo. Sr. Presidente.
Excmos. e Ilmos. Sres.
Sras. y Sres.

La amistad y el afecto de quienes me propusieron como candida-
to y la benevolencia de los demds académicos, han propiciado mi in-
greso en esta Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia a la que,
de otro modo, no cabfa pensar que pudiera llegar a pertenecer. Por
ello mis primeras muestras de agradecimiento van dirigidas hacia los
Excmos. Sres. Académicos que hoy me acogen en esta docta Corpo-
racion.

Si intento encontrar algun otro motivo de mi nombramiento como
académico, necesariamente he de pensar en lo que me considero pro-
fesionalmente: un funcionario con vocacién universitaria.

Como funcionario, he servido sucesivamente en el Instituto Na-
cional de Reforma y Desarrollo Agrario, en la Confederacién Hidro-
gréfica del Segura y en la Consejeria de Politica Territorial, Obras
Publicas y Medio Ambiente, y en las tres Administraciones he tenido
la suerte de compartir el trabajo con compatfieros, de todos los cuer-
pos y escalas, de quienes he recibido inestimable ayuda y pruebas de
afecto; tambien a ellos quiero expresarles mi sincera gratitud.

Desde que me incorporé a la Administracién Publica sentf{ la ne-
cesidad de profundizar en el conocimiento del Derecho que fundamen-
talmente aplicaba y ésto me llevé a estudiar primero el Derecho Agrario
y despues el Derecho de Aguas. De esta aspiracién proviene mi voca-
cién universitaria que pude ver realizada cuando regresé a Murcia,
en 1971, y me encontré de nuevo en la Facultad de Derecho en la que



habia estudiado veinte afios antes. Un sintoma de esta vocacién o lla-
mada podria ser que, normalmente, cuando pensaba en mi regreso a
Murcia, solia situarme con la imaginacién en el claustro de La Mer-
ced y en esa especie de Santuario del Derecho que es el Seminario
de Derecho Privado, fundado por don Manuel Batlle, a quien quiero
rendir memoria agradecida, asi como a don Antonio Reverte Moreno,
mi profesor de Derecho Civil, y a los deméds profesores de la Facultad
con quienes estudié los tres tltimos cursos de la Licenciatura como
alumno oficial, ya que los dos primeros tuve que prepararlos como
alumno libre mientras trabajaba dando clases; gracias a la generosa
ayuda econémica que recibi, durante el tercer curso , de una persona
a quien debo un reconocimiento muy especial, Don Vicente Martinez
Morelld —que apoyd tambien a otros muchos estudiantes carentes de
medios—, pude ser alumno oficial, conseguir asi mejores notas y lo-
grar una beca que me permitié terminar mis estudios sin agobios eco-
némicos. Al regresar a la Facultad, ya en 1971, fuf acogido por los
nuevos profesores incorporados a ese Seminario de Derecho Privado
en el que yo casi sofiaba estando lejos, y en su Biblioteca, asi como
en la de Derecho Administrativo y, tltimamente, en el Instituto Uni-
versitario del Agua, he encontrado los medios necesarios para poder
llevar a cabo mi modesta investigacidn juridica. Gracias tambien a to-
dos los compafieros de la Facultad de Derecho que me han ayudado
durante estos tltimos veinte afios. ’

Y, muy en particular, mi agradecimiento emocionado va dirigido
hacia tres personas que han sido como condictio sine qua non para que
pudiera realizar los trabajos de investigacion juridica que posiblemen-
te hayan motivado mi designacién como miembro de niimero de esta .
Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia. Me refiero a mi es-
posa y a dos auténticos maestros de Derecho que he tenido la suerte
de encontrarme en dos etapas distantes de mi vida. Mi mujer ha sido
participe de cada uno de mis trabajos, animdndome continuamente a
realizarlos y sintiéndose personalmente compensada con ellos de tan-
tas renuncias que tuvo que hacer para asumir la mayor parte de las
obligaciones familiares, permitiéndome asi dedicar muchas horas al
estudio. Mi maestro de juventud, Manuel Gonzdlez Enriquez, Nota-
rio de Madrid fallecido apenas iniciada su brillante carrera, consoli-
dé, alo largo de varios afios de ayuda en la preparacién de oposiciones, -
mi formacién juridica en Derecho Privado. Y mi maestro de madurez
—aunque seamos casi de la misma edad—, Don Juan Roca Juan, con
su creatividad y rigor intelectual, me di6 confianza para emprender
tareas que, sin su orientacién, no hubiera podido abordar.



Permitanseme también algunas palabras de justificacion del tema
elegido para mi discurso de ingreso: la naturaleza juridica de las co-
munidades de regantes y demds usuarios del agua. La primera razén
de la eleccidn es el interés, la necesidad incluso, del regadio, para es-
ta Regién nuestra, en la que tantos agricultores de nuestras zonas de
riego, pertenecientes a estas comunidades, luchan cada dia por supe-
rar problemas endémicos —sobre todo, la sequia— y merecen por ello
nuestra admiracion y respeto. La segunda razén de la eleccién es el
conocimiento, tambien paulatino, de la originalidad y complejidad de
esta situacion juridica, peculiar de nuestro Derecho y cercana, sin em-
bargo, a otras de diferentes paises; este descubrimiento se fue produ-
ciendo, sobre todo, con motivo de la elaboracién de mi tesis doctoral,
al estudiar la figura de la comunidad de regantes como una de las si-
tuaciones juridico-reales en que basé una teorfa general del consorcio
real, y, despues, con motivo de la preparacién de ponencias que pre-
senté a diferentes Congresos y de conferencias que pronuncié en va-
rios cursos. Me parecia sin embargo —y ésta puede ser la tercera y
definitiva razén— que el tema requeria una profundizacion y una sis-
tematizacién que he intentado realizar ahora.






I. INTRODUCCION.
1. Importancia histérica y actual.

Sélo cabe hacer una breve alusién a los precedentes mds remotos
de nuestras comunidades de regantes. La opinién més generalizada’
es la de que, aunque durante la dominacién romana se realizaron ya
importantes obras de riego, fueron los arabes los que dieron un gran
impulso a las actividades del regadio, dejando huellas en el orden téc-
nico y en los aspectos juridicos que no se han borrado a pesar de los
afios. En una gran mayoria, los regadios heredados de los drabes se
organizaron en comunidades que se gobernaban a si mismas, aunque
en algunos casos el gobierno correspondi6 a los Concejos Municipa-
les y, en otros, se pasé por alternativas de autogobierno y de supedita-
cién a la autoridad municipal.

El Real Decreto de 10 de Junio de 1847 disolvié el establecimien-
to conocido con el nombre de Empresa Lorca, creando para sustituir-

1. JORDANA DE POZAS, L., en Organizaciones colectivas en el regadio espaiiol, Estu-
dios de Administracion Local y general, Madrid, 1961, pdg. 357, manifiesta su parecer de que
desde tiempos que se remontan a la dominacién visigoda, la distribucién equitativa del agua,
el establecimiento de normas obligatorias para todos los usuarios, la imposicién y ejecucién de
castigos y correcciones a los que las infringian, la conservacién y ampliacién de las obras de
riego, etc., etc, han sido facultades ejercidas con plena autonomia por los mismos regantes. Tam-
bien MARTIN RETORTILLO, S., en La Ley de Aguas de 1866. Antecedentes y elaboracidn,
Madrid, 1963, pdg. L, considera que el que a lo largo de ocho siglos se perfeccionaran los me-
dios de aprovechamiento de los caudales de agua, en modo alguno permite atribuir la paternidad
de tales sistemas a los drabes y mucho menos la de las normas que regulan tales explotaciones,
y que, en tal sentido, es determinante la constatacién histérica de unos sistemas de riego y de
una normatividad aplicable a los mismos cuando todavia el pueblo 4rabe ni siquiera existia co-
mo tal. Puede verse la amplia bibliografia recogida por el propio JORDANA DE POZAS en
ob. cit. y en Ensayo de una bibliografia espafiola de aguas y riegos, Valencia, 1923, asi como
la citada por MARTIN RETORTILLO, S., en De las Administraciones Autonomas de las aguas
publicas, Sevilla, 1960, pag. 39, y por CERDA RUIZ-FUNES, J., en su Introduccién Histdrico-
Juridica a las Ordenanzas y Costumbres de la Huerta de Murcia, Murcia, 1969, pdgs. 5y 6.



la un Sindicato de Riegos que fué regulado por varias disposiciones
posteriores, de 1848, 1849 y 1854. Inmediatamente despues se dictan
numerosas Reales Ordenes aprobando los respectivos Reglamentos de
otros muchos Sindicatos de Riegos, como las de 30 de Junio de 1.849
para la huerta de Alicante y la acequia de Tauste y la de 19 de diciem-
bre de 1851 para la Vega de Almeria.

Por otra parte, el Real Decreto de 27 de Octubre de 1.848 decla-
6 subsistentes los Juzgados privativos de riego de Valencia, Murcia
y cualesquiera otros ya establecidos, remitiendose, para deslindar sus
competencias, a lo dispuesto para el Sindicato de Lorca en el Real De-
creto de 10 de Junio de 1847, en el que se distinguieron las cuestiones
de hecho que se suscitaran entre los interesados en los riegos y que
serfan resueltas de plano por el Tribunal de Aguas, las relativas al cum-
plimiento de las ordenanzas o algun acto administrativo que serian com-
petencia del Consejo de Provincia, y las cuestiones sobre propiedad
y posesién que quedaban en la jurisdiccion civil. La Real Orden de
15 de Marzo de 1849 reiterd la subsistencia de los Tribunales de Aguas
de Tudela y Corella, que tendrian que limitarse tambien a conocer de
las cuestiones de hecho entre los inmediatamente interesados en el riego.

La mancomunidad de intereses a que dan lugar los aprovechamien-
tos colectivos de aguas piblicas —decia la Exposicion de Motivos de
la Ley de Aguas de 1.866— exige una administracion comin. Esta
ha sido encomendada desde la mds remota antigiiedad a Juntas elegi-
das por los mismos interesados, que, con la denominacién de Sindica-
tos u otra equivalente, han cuidado de la administracién de los fondos
comunes y de la buena distribucion de las aguas con arreglo a Orde-
nanzas especiales. La Comision cree necesario, no s6lo conservar es-
ta institucion, sino ampliarla, haciéndola obligatoria, siempre que el
nimero de regantes exceda de 50. Despues, la Ley de Aguas de 1879,
en su art. 228, estableci6é la formacién necesaria de una comunidad
de regantes cuando el nimero de éstos llegase a 20 y no bajase de 200
el de hectéreas regables, o cuando, a juicio del Gobernador de la pro-
vincia, lo exigiesen los intereses de la agricultura.

La importancia de las Comunidades de regantes para el desarro-
llo de los regadios en nuestro pais, ya con anterioridad a la Ley de
1879 y, especialmente, a partir de esta Ley y de las que algo més tar-
de regularan los auxilios técnicos y econdmicos para las transforma-
~ ciones y mejoras de tierras regables, es un hecho notorio, sobre todo
como peticionarias y beneficiarias de esas transformaciones o mejo-
ras, recabando la actuacion del Ministerio de Fomento y de los Servi-
cios y Organismos Hidr4ulicos que de él dependian.



2. Nocién y configuracion

Las comunidades de regantes tenfan y continian teniendo por ob-
jeto —al menos normalmente— el aprovechamiento comiin de aguas
publicas para el riego de fincas determinadas, situadas en una zona
o superficie de terreno delimitada y pertenecientes a los «comuneros».
No se trata, pues, de comunidades o agrupaciones de utilizacién del
agua solamente sino de asociaciones de cotitulares de aprovechamien-
tos de aguas publicas y titulares de tierras a los que se han otorgado
aquellos aprovechamientos para ¢l riego conjunto y la explotacién in-
dependiente de sus fincas.

A pesar de que no existia precepto alguno, en nuestro Derecho
Positivo, que la reconociera expresamente, se admitia —en general—
la personalidad juridica de estas comunidades de regantes por via de
hecho, porque habjan venido actuando como investidas de
personalidad?, lo que implicaba afirmar que constituian algo mds que
una comunidad de bienes. Asi decia de ellas LOPEZ DE HARO?:
«Pluralidad de personas individuales, unidad de la cosa, relacion de
propiedad de aquéllas con ésta: las tres condiciones esenciales a la co-
munidad de bienes se dan en este caso, pero en relaciones organicas
de cardcter continuo que crean una modalidad constitutiva de algo es-
pecial, distinto, lo que en Derecho se llama una Entidad».

En lo que ya no estaba de acuerdo la doctrina era en el cardcter
publico o privado de la personalidad atribuida a las comunidades de
regantes, pudiendo distinguirse dos posiciones claramente diferencia-
das: a) la de quienes estimaban que se trataba de verdaderas Corpora-
ciones y, por tanto, de entidades de naturaleza piblica* o, al menos,

2. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., De las Administraciones Auténomas de las aguas
publicas, pag. 41, y BOLEA FORADADA, J.A., Régimen juridico de las comunidades de re-
gantes, pags. 17 y ss.

3. LOPEZ DE HARO, C., Comunidad de regantes, R.G.L.J., 1912, T. 121, pdgs. 302 y ss.

4. Era la tesis predominante, defendida por S. MARTIN-RETORTILLO (ob. cit., pags.
43y ss.), BOLEA FORADADA (ob. cit., pags. 22 y ss.) y otros autores citados por el segundo
(pags. 28 y 29); se la considerd incluso «tesis oficial» por haber sido aceptada por el I Congreso
Nacional de Comunidades de Regantes celebrado en Valencia en 1964, el cual (siguiendo el
criterio del primer ponente, M. CLAVERO AREVALO) negé, en cambio, que fueran Organis-
mos Auténomos de la Administracién del Estado, tal como las concibi6 S. MARTIN-
RETORTILLO (ob. cit., pags. 57 y ss.), quien modific6 después su opinién adhiriéndose a la
de CLAVERO (en IV Curso de Derecho Agrario, organizado por la Asociacién Espaiiola de

Derecho Agrario, Lecc. 16, pag. 6).




de interés publico’; b) la de quienes consideraban que eran «personas
juridicas privadas, de utilidad general, con personalidad propia y per-
fectamente diferenciadas de las asociaciones o sociedades civiles», juz- -
gando que el «adscribir la comunidad de regantes a la categoria de
personas juridicas publicas... serfa un grave error, especialmente pa-
tentizado por la contradiccién que supondria el hecho de tratarse de
un ente piiblico con finalidades exclusivamente privadas»® u opinaban
que «por lo heterogéneo de sus elementos integrantes —finalidad pri-
vada, utilidad general, potestades especiales, intervencion estatal y crea-
cién no siempre voluntaria, cabria pensar en la conveniencia de una
regulacion especifica de las comunidades de regantes que las configu-
rara como entes asociativos especiales»’.

La doctrina calific6 expresamente de consorcio® a la comunidad
de regantes y sefial6 el cardcter real del vinculo que une al propietario
y al fundo con la entidad, pues depende exclusivamente de ser el be-
neficiado uno de los usuarios comprendidos dentro del perimetro de
tierras en las que tiene aplicacién el riego concedido, de modo que,
en cierto sentido, es la tierra misma la que da derecho al agua. De
los arts. 228 y 229 de la L.a. de 1.879 se deducia la pertenencia nece-
saria a la comunidad de quienes tenian sus tierras dentro de la zona
regable, pues tinicamente podian «separarse de ella —y constituir otra
nueva en su caso— los regantes cuyas heredades tomen el agua antes
o despues que los de la comunidad»®.

5. Tesis defendida por A. GUAITA en Naturaleza de las comunidades de regantes y sus
Jfurados de riego (Volumen colectivo «<Homenaje al profesor Alonso Otero», Santiago de Com-
postela, 1981, pdgs. 513 y ss.) y en Derecho Administrativo. Aguas, montes, minas. Madrid,
1982 y 1986, pags. 174 y ss., modificando la que sostuvo en su «Derecho Administrativo Espe-
cial», Zaragoza, 1970, Vol. V, pags. 36 4 52.

6. Ver GAY DE MONTELLA, R. y MASSO ESCOFET, C. Tratado de la legislacion de
aguas piiblicas y privadas. Barcelona, 1949, pags. 463 y ss.

7.J. L. ESPINOSA YANEZ, en Naturaleza juridica de las comunidades de regantes, Jor-
nadas Iberoamericanas y Europeas de Derecho Agrario, Mérida (Venezuela), 1977, pig 149.

8. GAY-MASSO, ob. cit., pags 462 y ss., y F. LUCAS FERNANDEZ, Relaciones asocia-
tivas no societarias en la Agricultura espafiola, Murcia, 1985, pags. 89 (nota 155) y 196.

9. El art. 239 de la misma Ley establecia que el cémputo de los votos para tomar delibera-
ciones se tenfa que hacer «en proporcién a la propiedad que representen los interesados», el 223
se referia a los gastos comunes que «serdn sufragados por los regantes en equitativa propor-
cién», que deberd entenderse referida «al caudal que consuman o que les corresponda, o a la
extension de la tierra que tengan derecho a regar» (art. 8 de la R.O. de 25 de Junio de 1884);
y el art. 197 disponfa que «todos los terrenos comprendidos en el plano general aprobado de
los que puedan recibir riego, quedan sujetos, atin cuando sus duefios lo rehuyan, al pago del
canon o pensién que se establezca», configurando esta obligacién como una verdadera «carga
real». Finalmente, en el caso de traspaso de un fundo de la zona regable, el adquirente sustituia
al transmitente en la comunidad y asumfa la obligacién de pago de las tasas o contribuciones
derivadas del riego, incluso de las atrasadas: «res transit cum onere suo». Ver en este sentido,
GAY-MASSO, ob. cit. pigs 466 y ss., MARTIN-RETORTILLO, S., ob. cit., pags. 89 y ss.
y GUAITA, Derecho Administrativo. Aguas,..., cit., pig. 178.



Estas caracteristicas de las comunidades de regantes revelaban cla-
ramente su estructura consorcial. «<En ellas —como decia Jerénimo
GONZALEZ y MARTINEZ!*— se conservan siempre los individuos
con su propia personalidad y con el dominio de sus tierras. Junto a
estos bienes independientes, configuran a la comunidad de regantes
otros elementos comunes o pertenecientes a la comunidad: el aprove-
chamiento de las aguas publicas a que tenfa derecho reconocido, las
obras de fdbrica o de tierra, principiando por las de toma de agua co-
mo las presas y bocales, con sus accesorios, y siguiendo con las de
conduccidn y distribucién, como el canal, las acequias o cauces gene-
rales con sus obras de arte, los brazales que de éstas se deriven,
etc.«!1. Y otro dato caracteristico de la estructura consorcial, como la
inseparablidad de los fundos independientes y de los elementos comu-
nes, se deducia claramente de los arts. 98 de la L.a. de 1.879 y 408
del C.c., pérrafo ultimo, al sefialar que «en toda acequia o acueducto,
el agua, el cauce, los cajeros y las margenes serdn considerados como
parte integrante de la heredad (en este caso ‘‘heredades’’) a que vayan
destinadas las aguas».

3. Tipos de comunidades de usuarios y de regantes

La nueva Ley de Aguas de 2 de Agosto de 1985 ha extendido a
todas las comunidades de usuarios de aguas los criterios que presidian
hasta entonces la regulacién de las de regantes. Aunque esta nueva
Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico par-
ten de considerar a la comunidad de usuarios como una figura genéri-
ca, distinguen tres supuestos claramente diferenciados:

3.1. De primer grado

Tienen por finalidad, segiin expresion del propio art® 73 de la Ley,
«la explotacién, en régimen de autonomia interna, de los bienes hi-
draulicos inherentes al aprovechamiento». E1 R.D.P.H. las califica de

10. Las aguas pijblicas y el Registro de la Propiedad, en «Estudlos de Derecho HlpOteCal’lO
y Derecho civil», T. II, Madrid, 1984, pag. 191.

11. Estos elementos, a los que se referian los arts. 2° y 3° de la R.O. de 25 de Junio de
1884, debian considerarse, en principio, como comunes o «pertenecientes a la comunidad», tal
como rezaban dicho art. 2° y el pérrafo dltimo del art. 99 de la L.a. de 1879, como supuesto
particular que suponfa una excepcion a la regla general del art. 98 y del par. 2° del 99 de dicha
L.a., reproducidos en el pdr. iltimo del art. 408 del C.c. Jer6nimo GONZALEZ (op. y loc.
cit.) no parecia admitir esta excepcién y sostenfa que, aunque las acequias de riego pueden ser
comunes, «es mds bien el uso lo que es comtin, ya que, segiin el art. 408 del C.c., en las ace-
quias, los cauces y mdrgenes son propiedad de las tierras (sic) a que vayan destinadas las aguas,
y esas tierras son particulares».



ordinarias cuando establece (art® 207,3) que en ningtin caso podra una
Comunidad General intervenir en las atribuciones privativas de las «co-
munidades ordinarias» en ella integradas. Esta integracion pone de re-
lieve que se trata de comunidades de primer grado o nivel. Son ellas
las tipicas comunidades de usuarios de aguas que, cuando el destino
dado a las aguas fuese principalmente el riego, se denominardn comu-
nidades de regantes, recibiendo, en otro caso, el calificativo que ca-
racterice el destino del aprovechamiento colectivo (art® 73,1 de la L.a.).

Estard comprendido en este tipo de comunidades ordinarias o de
primer grado el supuesto a que se refiere el n° 5 del art® 73 de la Ley
y el n° 1 del art. 204 R.D.P.H., o sea el que puede ser establecido,
mediante convenio especifico, cuando la modalidad o las circunstan-
cias y caracteristicas del aprovechamiento lo -aconsejen o cuando el
nimero de participes sea reducido. «Se aplicard, en todo caso, este
articulo, —afiade el art. 203.2 del R.D.P.H.— cuando el mimero de
participes sea inferior a veinte. Cualquier otro supuesto exigird la ade-
cuada justificacion ante el Organismo de cuenca. Es condicion esen-
cial para su aprobacién por el Organismo de cuenca que el convenio
sea suscrito por todos los usuarios». Se alude en estos preceptos a una
simplificacién en los tramites de constitucién de la comunidad, pensa-
da sobre todo para el caso de reducido nimero de participes. (porque
resultard mds fdcil ponerlos directamente de acuerdo y plasmar éste
en un convenio, y porque la organizacién posible y deseable debera
ser mds sencilla) pero que no dard lugar al establecimiento de un régi-
men distinto al de comunidad, como podria deducirse de que el pre-
cepto hable de sustitucién de aquel régimen. La estructura y naturaleza
juridica de la situacion creada serd esencialmente la misma, tanto si
se constituye mediante la celebracién de reuniones o juntas suficiente-
mente anunciadas (procedimiento normal por el que se pretende de-
mostrar un asentimiento mayoritario y presunto) como si se formaliza
mediante contrato o convenio el consentimiento de todos los interesa-
dos en el aprovechamiento hidraulico colectivo y en el uso comiin de
los bienes inherentes al mismo. '

3.2. Comunidades generales o de segundo grado

Tienen por finalidad, segun el n° 2 del art® 73 de la Ley y el n°
1 del art. 204 del R.D.P.H., «la conservacién y fomento de los intere-
ses comunes» a varias comunidades de usuarios (de aguas superficia-
les o subterrdneas). La utilizacién de estas aguas puede afectar a
intereses que sean comunes a comunidades de usuarios ordinarias o
de primer grado, las cuales podran constituir una entidad de segundo



orden que se denominard comunidad general. Se trata de una comuni-
dad de comunidades en la que cada una de éstas conserva su plena
autonomia y su propia estructura, como explotadora del respectivo apro-
vechamiento hidréulico colectivo. La comunidad general no explota
ningtin aprovechamiento colectivo de aguas sino que se limita a con-
servar y fomentar los intereses comunes a las ordinarias que la han
formado. Sin embargo, si explota algunas obras, instalaciones o ser-
vicios en beneficio commin de las entidades que la han constituido, en
este &mbito funcional su estructura serd la misma que la de estas enti-
dades de primer grado, o sea la propia de las tipicas comunidades de
usuarios u ordinarias.

3.3. Juntas centrales de usuarios

La finalidad de estas Juntas es, segiin sefialan los arts. 73.3 de
laL.ay204.2 del R.D.P.H., la de «ordenar y vigilar el uso coordina-
do», de los aprovechamientos propios de los usuarios individuales y
comunidades de usuarios (ordinarias o generales) que podran formar-
las por convenio.. Su especificidad no estard en que en ellas puedan
participar usuarios individuales ni en que se formalice su constitucién
por convenio o acuerdo, sino en la finalidad que persiguen y que es
meramente la coordinacién de los aprovechamientos de las personas
fisicas o entidades que las constituyen. La proteccion de derechos e
intereses (coincidentes pero no comunes, sino propios de cada indivi-
duo o comunidad de usuarios ordinaria o general) frente a terceros,
a la que aluden también la Ley y el R.D.P.H., al sefialar la finalidad
de las Juntas Centrales, tampoco puede caracterizarlas, puesto que és-
te es un fin genérico de cualquier entidad juridica.

Las tipicas comunidades de regantes son las ordinarias o de pri-
mer grado y a ellas nos referiremos en general en nuestra exposicién.






II. NATURALEZA JURIDICA.

Para un andlisis completo de la figura juridica que estudiamos es
conveniente considerarla desde tres perspectivas: en su conjunto o glo-
balidad, en su aspecto externo o formal y en su estructura interna.

1. Comunidad de intereses

A pesar de la diversidad de fines de los tres tipos de comunidades
de usuarios previstos en la Ley de Aguas, se da en ellas un objetivo
comiin consistente en que promueven la gestién racional del agua, el
buen orden en el uso y aprovechamiento de la misma, con la tutela
de la Administracién-Publica del agua.

El concepto amplio de comunidad del art. 392 del Cédigo Civil
y la regulacion preferente de la misma por contratos y disposiciones
especiales, establecida en el propio precepto, permite ver recogida,
en nuestro Derecho Positivo, la figura de la comunidad de intereses,
a la que parecen referirse en particular el art® 394 (al ordenar que no
se perjudique «el interés de la comunidad») y el 398 que reconoce ex-
presamente la posible objetivacién de intereses al aludir a los «que cons-
tituyan el objeto de la comunidad». La comunidad de intereses vendrd
a ser el sustrato de la comunidad de bienes, de la sociedad y de otros
supuestos de cotitularidad juridico-patrimonial. Una de estas situacio-
nes es la comunidad de regantes que, como comunidad de intereses
—no de bienes— puede y debe conservar esa denominacién tradicio-
nal de comunidad, de tan rico significado al ser aplicada a entidades
como las de riego que analizamos.

2. Corporacién de derecho piblico.

Una caracteristica comun a las distintas comunidades de usuarios
de la Ley de Aguas es la de tratarse de organizaciones que gozan de
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autonomia tanto para redactar y aprobar sus estatutos u ordenanzas
como para llevar a cabo la explotacién de los bienes hidrdulicos inhe-
rentes al aprovechamiento (art® 73.1 parr.2° y 3°). Se trata de entida-
des independientes de la Administracién Publica, aunque tuteladas por
ésta. La Ley de Aguas, en el art® 74, les reconoce el caricter de Cor-
poraciones de Derecho Publico, adscritas al Organismo de cuenca, que
velard por el cumplimiento de sus Estatutos u Ordenanzas y por el buen
orden del aprovechamiento.

Este cardcter de Corporaciones confiere a las comunidades de usua-
rios la personalidad juridica que hasta la L.a. de 1985 se reconocia
solamente de hecho. Al ser calificadas de Corporaciones de Derecho
Publico, las comunidades de usuarios seran personas juridicas conforme
a lo dispuesto en el art® 35 del Cédigo Civil, y su capacidad se regula-
réd por la Ley de Aguas que las ha reconocido (art® 37 del C.c.), asi
como por el art® 38 y concordantes del propio Cddigo.

Esta calificacion de corporacion y el consiguiente reconocimien-
to de personalidad juridica parece poder extenderse a los tres tipos de
comunidades de usuarios, salvo a las de primer grado constituidas por
convenio especifico, en las que el régimen éstablecido por acuerdo de
un nimero de participes reducido o para un aprovechamiento cuyas
circunstancias y caracteristicas lo aconsejen, debe quedar reducido a
regular las mutuas relaciones entre los usuarios, sin apenas organiza-
cién y sin necesidad de estar revestido de personalidad moral. Tal vez
sea €sto lo que la Ley ha querido decir al hablar de sustitucién del
régimen de comunidad por el de convenio; la comunidad —segtin he-
mos dicho— existe también en este caso; lo que no creo que exista
es la Corporacién de Derecho Publico.

El tipo de Corporacién atribuido a las comunidades de usuarios

- se distingue perfectamente de otros como las corporaciones profesio-
nales. Se trata de uno de los supuestos de corporacién que, como se-
flala GARRIDO FALLA', aparecen con gran frecuencia bajo el

12. Voz Corporacion, en Nueva Enciclopedia Juridica Seix, T. V, pag. 757, y Tratado de
Derecho Administrativo, V. I, Madrid, 1987, pags. 326 y ss. Se tratard de corporaciones secto-
riales de base privada cuya especificidad radicar4 precisamente en el elemento a través del cual
se verifica la «vinculacién corporativa» que la comunidad de usuarios supone (la expresi6n es
de MARTIN RETORTILLO, S., De las Administraciones Autonomas... cit, pag. 89). «Ese ele-
mento —afiade MARTIN-RETORTILLO-— es un elemento real; esto es, el fundo o la tierra
regada» —en la comunidad de regantes—. «Propiamente es la uni6n de éstas la que constituye
el elemento bésico que permite establecer la comunidad. Dirfamos que la comunidad est4 for-
mada y constituida de modo exclusivamente relevante por las tierras regadas. Es la tierra la que
tiene derecho al riego». Como decia la STS de 31 de Octubre de 1972, «la incorporacién indivi-
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nombre de «comunidades», constituidas por la asociacién de quienes
disfrutan algo en comiin (pastos, tierras, etc.).

El caracter de Corporacién de Derecho Piblico atribuido por la
Ley de Aguas a las comunidades de usuarios del agua puede conside-
rarse determinante de la regulacién especifica que la propia Ley esta-
blece para los aspectos de la misma que pasamos a exponer:

2.1. Constitucion obligatoria.

Sélo refiriéndose a los usuarios de una misma toma o concesion,
dice expresamente la Ley de Aguas, en el art® 73.1, que deberan cons-
tituirse en comunidad y, complementando y aclarando lo dispuesto en
dicho art. 73.1 de la Ley, dice el art. 198.2 del R.D.P.H. que tienen
la obligacién de constituirse en Comunidad todos los usuarios que, de
forma colectiva, utilicen la misma toma de aguas procedentes o deri-
vadas de manantiales, pozos, corrientes naturales o canales construi-
dos por el Estado o usen un mismo bien o conjunto de bienes de dominio
publico hidraulico. Si la concesién de las aguas comprendiera varias
tomas, el Organismo de cuenca determinard si todos los usuarios han
de integrarse en una sola Comunidad o en varias Comunidades inde-
pendientes y la relacién que entre ellas ha de existir. En los casos en

dual nace de la titularidad ob rem y la comunidad se concibe més como una comunidad de cosas
que como una comunidad personal». La relevancia del fin piblico que persigue o la dificultad
de obtener tal fin sin recurrir a la adscripcién forzosa de los comuneros son los elementos que
se han considerado imprescindibles por el T.C. (en Ss. 132 y 134/89) para justificar la exigen-
cia de la adscripcién obligatoria a una entidad corporativa distinta a un colegio profesional (res-
pecto de éstos, el T.C. niega —Ss. 15 de Julio de 1987 y 11 de Mayo de 1989, entre otras—
que la inscripcién obligatoria constituya una limitacién injustificada y, consiguientemente, un
elemento excepcional); Silvia del SAZ, Aguas subterrdneas, aguas publicas (El nuevo Derecho
de Aguas), Madrid, 1990, pdgs. 148 y ss., parece considerar que esos dos elementos, del fin
puiblico perseguido y de la imposibilidad o dificultad de conseguir el fin sin la adscripcién forzo-
sa, se dan en las comunidades de usuarios, y que la identidad de régimen juridico entre éstas
y las demds Corporaciones de Derecho Piblico permite afirmar que se trata de una misma figu-
ra. Lo fundamental serd determinar el verdadero alcance de la calificacion de las comunidades
de usuarios como Corporaciones de Derecho Piblico y a este respecto cabe hacer las siguientes
precisiones: 1?) La calificacién de piblicas —Corporaciones de Derecho Publico— atribuida
a las comunidades de usuarios, no tiene un significado especial. Como criterio general, las autoad-
ministraciones corporativas son m4s bien entes privados, por las siguientes razones que expone
SANTAMARIA PASTOR, J.A., en Fundamentos de Derecho Administrativo, 1, Madrid, 1988,
pégs 951 y s.: los intereses cuya custodia se conffa a estos entes son mayoritariamente intereses
privados de sus miembros, tomados tanto singularmente cuanto como colectividad sectorial (lo
dnico que es de interés piblico es la existencia misma de estas entidades, asi como determinadas
funciones concretas que las normas les asignan); del conjunto de sus funciones, sélo pueden
considerarse como publicas una parte reducida del total que desempefian, funciones que el Esta-
do encomienda o delega en estos entes (p. €j. la ordenacién de los aprovechamientos en las Co-
munidades de Regantes); el ejercicio de dichas funciones piblicas encomendadas o delegadas
es lo que se somete, ratione materiae, al Derecho Administrativo; en todo lo que no supone
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que no hay una toma comin, la Ley sélo establece que podra consti-
tuirse la comunidad (arts. 82 y 83) o que el Organismo de cuenca po-
drd obligar a su constitucién (art® 80) o requerir para la misma (art®
79). Otro tanto se establece para las Comunidades Generales y Juntas
Centrales, cuya constitucion es voluntaria, aunque podré ser impuesta
también por el Organismo de cuenca cuando lo exija el interés general
(art® 73.4).

El criterio general de estas normas es, por tanto, que siempre que
exista un aprovechamiento colectivo de aguas o un uso conjunto de
otros bienes del dominio publico hidraulico, debera constituirse una
comunidad de usuarios, y este criterio resulta congruente con el ca-
rdcter corporativo de estas comunidades puesto que la obligatoriedad -
es la caracteristica de la Corporacién de Derecho Piblico, asi como
el principio general de la voluntariedad es el que debe informar las
asociaciones privadas o de simple interés ptiblico’.

2.2. Adecuacion de las Ordenanzas y Reglamentos a las normas
de la Ley de Aguas.

Las Corporaciones son creadas o bien directamente por la Ley,
caso por caso, o bien por resolucién administrativa que opera en el

ejercicio de dichas funciones piblicas concretas, estas entidades actian con pleno sometimiento
al Derecho privado. Y en concreto, en las Comunidades de Usuarios se da, mds que un supuesto
de autoadministracién, un caso de gestion privada colectiva, forzada y forzosa, bajo la jerarquia
administrativa del Organismo de cuenca que puede dar 6rdenes directamente vinculantes, y que
resuelve los recursos de alzada contra las decisiones de la comunidad de usuarios, lo que tam-
bien es propio de una relacién jerarquica y no de la relacion entre una Administracién Piblica
y una Corporacién (PARADA VAZQUEZ, J.R., Derecho Administrativo (Bienes publicos y
urbanismo). Madrid, 1988, pag. 124). 22). En realidad, estas corporaciones sectoriales de base
privada presentan —como dice T.R. FERNANDEZ, en Las comunidades de usuarios en la Ley
de Aguas de 1985, AIDA III, 1989— una doble faz: la de «agrupacion representativa y gestora
de los intereses privados de sus miembros» y la de «entidad en la que la Administracion delega
una parte de sus poderes»; y, consiguientemente, una dualidad de régimen juridico, que serd
privado en relacié6n a las actividades por ellas realizadas en el puro interés particular de sus miem-
bros, y piblico en lo que respecta a aquellas otras que cumplen en ejercicio de las potestades
que en ellas tiene delegadas la Administracién. 3?) Este aspecto puiblico no es intrinseco, puesto
que la comunidad de usuarios procede en el ejercicio de las potestades piiblicas como delegada
de la Administracién (art. 237 de la L.a. de 1879) o en el dmbito de sus competencias (art. 76.5
de la L.a. de 1985), concretamente en las funciones de policfa, distribucién y administracién
de las aguas que tengan concedidas por la Administracién (art. 199.2 del R.D.P.H.). Estas son
las caracteristicas fundamentales —desarrolladas a continuacién en el texto— de las comunida-
des de regantes desde su consideracion legal de Corporaciones de Derecho Publico; con razén
dice de ellas ARINO ORTIZ,G., en Corporaciones profesionales y Administracion Publica,
R.A.P., n® 72, Sepbre-Dicbre 1973, pdg. 72, que razones histéricas y funcionales han hecho
de estas entidades unas auténticas y sui generis Corporaciones administrativas de cardcter muy
singular que rompen en algunos puntos el «molde» que él describe.

13. Vid. GARRIDO FALLA, Corporacidn, ob. cit., pig. 759, y FERNANDEZ FARRE-
RES, G., Asociaciones y Constitucion, Madrid, 1987, pdgs. 159 y ss.
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cuadro de una Ley reguladora de géneros corporativos concretos; en
este ultimo caso —afade GARCIA DE ENTERRIA"“— es posible
que dicha Ley exija una iniciativa previa de sus futuros miembros, pero
tal iniciativa no es propiamente un pacto asociativo privado, puesto
que no alcanza a configurar el fin especifico y las funciones a desarro-
llar por la Corporacién, que estdn fijadas previamente por la Ley.

Uno de estos ultimos supuestos se produce en la constitucién y
modificacién de las comunidades de usuarios del agua y de sus Esta-
tutos. El criterio bésico es el de autonomia de estas comunidades para
reglamentar su actividad (art. 73.1 L.a.) y el del respeto a la regla-
mentacién ya establecida (art. 77 L.a.), pero habrdn de concurrir en
esa autonormacion unos requisitos minimos (art. 201.8 R.D.P.H.) que
se garantizardn mediante el tramite de aprobacién por la Administra-
cién Publica del Agua (art. 73.1 L.a.), la exigencia de adaptacién del
Estatuto establecido a las normas que fijan los requisitos minimos (Dis-
posicién final 42 L.a.)'s o la obligacién de actualizarlo para garanti-

14. GARCIA DE ENTERRIA, E., Curso de derecho Administrativo, I (en colaboracién
con T.R. FERNANDEZ RODRIGUEZ), Madrid, 1988, pag. 377.

15. La S.T.S. de 10 de diciembre de 1990 (Ponente: Sr. Gonzdlez Poveda) mantiene que,
como consecuencia del cardcter de Corporaciones de las comunidades de regantes, no les son
de aplicacién las normas reguladoras del contrato de sociedad y que, atin en el caso de que se
. estimase que constituyen comunidades de bienes de derecho privado, vendrian regidas por las
Ordenanzas por ellas conformadas, a tenor del orden de prelacién de fuentes que a tal respecto
establece el art. 392.2 CC, cuyos preceptos s6lo son aplicables en defecto de pacto o de disposi-
ciones especiales; la norma reguladora de las obligaciones de los integrantes de la Comunidad
de Regantes es la de las Ordenanzas legalmente aprobadas, sin perjuicio de la facultad o derecho
de promover la modificacién de las mismas ante los Organos y por el procedimiento y con los
recursos que procedan. ‘

16. La disposicién final cuarta de la Ley de Aguas establecié que los Estatutos u Ordenan-
zas de las Comunidades de usuarios ya constituidas seguirfan vigentes, sin perjuicio de que,
en su caso, hubieran de ser revisados «para adaptarlos a los principios constitucionales de repre-
sentatividad y estructura democratica». Dada la peculiar naturaleza de las comunidades de usua-
rios de aguas, no resultaba claro qué preceptos de nuestra Constitucion debian ser tenidos en
cuenta para esa adaptacion estatutaria; aunque se configuren como Corporaciones de Derecho
Piblico dotadas de personalidad juridica, no dejan por ello de estructurarse como comunidades
de intereses y es de esta naturaleza interna de la que derivan sus caracteristicas més peculiares
y, en particular, esa participacién y representacién obligatoria de los titulares de bienes y servi-
cios y de los participantes en el uso del agua, en relacién a sus respectivos intereses, que el
Tribunal Constitucional, con toda razén, —en su S. 227/88, de 29 de Noviembre— considera
norma bésica. La disposicién transitoria primera del Reglamento del Dominio Piblico Hidrauli-
co regula los plazos y la forma en que deberd llevarse a cabo esta adaptacién de los Estatutos
u Ordenanzas de las Comunidades de Usuarios ya constituidas a los principios de representativi-
dad y estructura democritica, «tal como se recogen y desarrollan para estas Corporaciones de
Derecho Publico en dicha Ley —de Aguas— y en el presente Reglamento». Poniendo, por ello,
en necesaria conexién, la disposicién final cuarta de la Ley de Aguas con el Reglamento del
Dominio Piblico Hidrdulico, parece evidente que, a efectos de la adaptacién obligatoria de los
Estatutos u Ordenanzas de las Comunidades anteriores a la Ley, hay que considerar basicos los
preceptos contenidos en el articulo 201.8 del R.D.P.H., en cuanto establezcan requisitos mini-
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zar el buen orden del aprovechamiento colectivo (art. 215 R.D.P.H.),
si bien las diferencias entre los interesados y la Administracién Pibli-
ca, en todos estos casos de aprobacion o adaptacién de Estatutos, se
someterdn a dictamen del Consejo de Estado (art. 73.1 L.a. y concor-
dantes del R.D.P.H.) incluso cuando el establecimiento o modifica-
cion de las Ordenanzas las lleve a cabo el Organismo de cuenca por
incumplimiento de la obligacidn de presentarlas impuesta a las comu-
nidades de usuarios (art. 74.4 L.a. y 205.4 R.D.P.H.).

2.2.1. Contenido de las ordenanzas.

El art. 74.2 de la L.a. y el art. 200.1 del R.D.P.H. se refieren
a los Estatutos u Ordenanzas de las Comunidades de usuarios de pri-
mer grado, estableciendo que incluiran la finalidad y el dambito terri-
torial de la utilizacién de los bienes de dominio piblico hidraulico,
y obligardn a que todos los titulares contribuyan a satisfacer, asimis-
mo, en equitativa proporcién, los gastos comunes de explotacién, con-
servacion, reparacién y mejora, asi como los cdnones y tarifas que
correspondan. Afiade el n® 2 del art. 200 del R.D.P.H. que los Esta-
tutos u Ordenanzas contendrdn, asimismo, el correspondiente régimen
de policia del aprovechamiento colectivo. Y el art. 201.8 del R.D.P.H.
exige que en las propuestas de Ordenanzas se atiendan los siguientes
requisitos minimos: a) Todos los propietarios de los bienes adscritos
al] aprovechamiento colectivo, y inicamente ellos o sus representantes
legales tendran derecho a participar en la constitucién o funcionamiento
de la Comunidad y a ser elegidos para desempefiar cualquier cargo
de la misma. b) La representacién voluntaria debera ser conferida en
todo caso expresamente y por escrito. Salvo limitacién en contrario
establecida al otorgarle la representacion, el representante voluntario
se considerard facultado para participar en la adopcién de cualquier

mos de dichos Estatutos u Ordenanzas de las comunidades de usuarios de aguas que haya que
considerar elementos esenciales del régimen juridico de las mismas o sean aplicacién del princi-
pio de participacién y representacién. Estimo que tienen uno u otro caracter y deben, por tanto,
reputarse preceptos basicos los contenidos en dicho articulo 201.8 del R.D.P.H. y que estable-
cen el derecho de todos los propietarios de los bienes adscritos al aprovechamiento colectivo
a participar en la constitucién o funcionamiento de la comunidad y a ser elegidos para cargos
de la misma, el de que todos los propietarios tendrdn derecho a voto cualquiera que sea su parti-
cipacién en los elementos comunes, pudiendo agruparse, en todo caso, hasta alcanzar el minimo
exigido para su ejercicio directo y sin que, a ningiin propietario, pueda corresponderle un nime-
ro de votos que alcance el 50% del conjunto del de todos los comuneros, cualquiera que sea
la participacién de aquél en los elementos comunes y, consiguientemente, en los gastos de la
comunidad; el de que ningiin comunero puede ser exonerado por entero de las obligaciones y
cargas inherentes a su participacién en los elementos comunes y el de que no podrén establecer-
se cldusulas prohibitivas de derramas o por las que se exima de responsabilidad a los cargos
de la comunidad.
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acuerdo de la Comunidad, pero en ningiin caso podrd sustituir al re-
presentado en el desempefio de un cargo de la propia Comunidad ni
ser elegido para ocuparlo. c¢) Cualquiera que sea su cuota de partici-
pacion en los elementos comunes, todos los propietarios tendran de-
recho a voto de acuerdo con lo consignado en las Ordenanzas de la
Comunidad, pudiendo agruparse, en todo caso, hasta alcanzar el mi-
nimo exigido para el ejercicio directo del derecho de voto. d) A nin-
glin propietario podra corresponderle un mimero de votos que alcance
el 50 por 100 del conjunto del de todos los comuneros, cualquiera que
sea la participacion de aquél en los elementos comunes y, consiguien-
temente, en los gastos de la Comunidad. €) Ningin comunero podrd .
ser exonerado por entero de las obligaciones y cargas inherentes a su
participacidén en el aprovechamiento colectivo de aguas y en los de-
mas elementos comunes. Tampoco podran establecerse pactos o cldu-
sulas estatutarias prohibitivas de la realizacién de las derramas
necesarias para subvenir a los gastos de la Comunidad y al cumpli-
miento de las demads obligaciones de la misma, o por los que se exima
de responsabilidad a los cargos de la Comunidad".

2.2.2. Tramites

Los de la Comunidad ordinaria de usuarios estin recogidos en el
art. 201, ndimeros 1 a 6 del R.D.P.H. que dicen asi: Para la constitu-
cién de una Comunidad de Usuarios, la persona que éstos designen
0, en su defecto, el Alcalde de la poblacién en cuyo término radique
la mayor parte del aprovechamiento, convocard a Junta General a to-

17. En cuanto a las Comunidades Generales o de segundo grado, dice el art. 207.1 del
R.D.P.H. que las bases minimas a las que han de ajustarse las Ordenanzas y Reglamentos de
la Comunidad General serdn: a) Denominacién de la Comunidad General y relacién nominal
de las Comunidades que la integren, y términos municipales que comprende. b) Relacién de
los aprovechamientos correspondientes a las Comunidades integradas, con descripcién de sus
obras y de las propias de la Comunidad General. c) Caracterifsticas de los aprovechamientos;
de acuerdo con las inscripciones registrales. d) Cargos de la Comunidad General y procedimiento
y requisitos para designacion, renovacién y funciones. e) En su caso, turnos en la utilizacién
de las aguas por cada Comunidad integrada. f) Régimen de conservacién y mantenimiento de
las obras comunes y distribucién de los gastos. g) Régimen sancionador.

En los casos de constitucién por convenio, éste contendra: a) La denominacién de la Comu-
nidad de Usuarios. b) La relacién de los participes con expresién del tipo de sus respectivos
aprovechamientos y caudales que utilicen. c) Somera descripcién de las obras de toma de aguas
y conducciones. d) Definicién de los cargos de la Comunidad y procedimiento para su designa-
cién y renovacién. €) En su caso, turnos en la utilizacién de las aguas. f) Régimen de explota-
cién y conservacién y de distribucién de sus gastos. g) Relacién de infracciones y sanciones
previstas (art. 203.3 R.D.P.H.).

Cuando el convenio sea de constitucién de una Junta Central de Usuarios (art. 73.3 L.a.y
204.2 del R.D.P.H.), el contenido del mismo se ajustaré a las bases minimas exigidas para las
Ordenanzas y Reglamentos de las Comunidades Generales, segiin se deduce de lo dispuesto en
el art. 208 del R.D.P.H..
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dos los interesados, al menos con quince dias de antelacién. La con-
vocatoria se hard por medio de edictos municipales y anuncios en el
Boletin Oficial de la provincia o provincias en que radique el aprove-
chamiento, sefialando el objeto, local, dia y hora en que ha de cele-
brarse la Junta, para decidir sobre la constitucién y caracteristicas de
la Comunidad.

En la Junta se formalizar4 la relacion nominal de usuarios con ex-
presion del caudal que cada uno pretenda utilizar y se acordardn las
bases a las que, dentro de la legislacion vigente, han de ajustarse los
proyectos de ordenanzas y Reglamentos por los que se regird la Co-
munidad de Usuarios.

En esta misma Junta se nombrard la Comision encargada de re-
dactar los proyectos de Ordenanzas y Reglamentos, y su Presidente.

El Presidente de la Comision, en el plazo mdximo de dos meses,
convocaré a nueva Junta General con las mismas formalidades que para
la anterior, a fin de examinar y, en su caso, aprobar los proyectos que
se hayan redactado, utilizdndose para ello una o varias sesiones, si fuese
necesario. En el acta de las reuniones se hara constar el resultado de
los debates y votaciones que se hayan realizado.

Para esta primera votacion se computard a cada interesado el nii-
mero de votos que corresponda segtin la tabla que figura anexa al Re-
glamento del dominio Pidblico Hidrdulico'®, en funcién del caudal
tedrico que deba utilizar en su aprovechamiento, pudiendo agruparse
los usuarios que sean precisos para alcanzar conjuntamente el primer
escalén de votos.

Una vez aprobados los proyectos, se depositardn por término de
treinta dias en el local de la Comunidad si lo tuviera o, en su defecto,

18. La tabla estd configurada de forma que va disminuyendo paulatinamente la proporcio-
nalidad entre caudal y mimero de votos: De 0,5 hasta 1 I/s de caudal virtual, 1 voto; de 1 hasta
2, 2; de 2 hasta 3, 3; de 3 hasta 5, 4; de 5 hasta 8, 5; de 8 hasta 12, 6; de 12 hasta 16, 7;
de 16 hasta 20, 8; de 20 hasta 25, 9; de 25 hasta 30, 10; de 30 hasta 35, 11; de 35 hasta 40,
12; de 40 hasta 48, 13; de 48 hasta 56, 14; de 56 hasta 64, 15; de 64 hasta 72, 16; de 72 hasta
80, 17; de 80 hasta 90, 18; de 90 hasta 100, 19; de 100 en adelante, 19 m4s un voto por cada
25 /s o fraccién. Cuando se trate de regadios, el caudal virtual serd igual al caudal teérico con-
cedido y si éste no estuviese determinado se considerard como caudal virtual el de 0,8 1/s por
cada hectdrea con derecho a riego.

Esta proporcionalidad rige s6lo para los trdmites de constitucién de las comunidades y adap-
tacion o revisién de sus Ordenanzas y Reglamentos. Para el ejercicio del derecho de voto, una
vez constituidas, podran fijarse otras escalas o baremos sin mds limites que los establecidos en
el art. 201.8, c) y d) del R.D.P.H.
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en la Secretarfa del Ayuntamiento o Ayuntamientos para que puedan
ser examinados por quienes tengan interés en ello, a cuyo efecto se
anunciard previamente en el «Boletin Oficial» de la provincia o pro-
vincias y en los tablones de anuncios de los Ayuntamientos.

Terminado el plazo de exposicion, el Presidente de la Comuni-
dad remitird al Organismo de cuenca tres ejemplares de los proyectos
de Ordenanzas y Reglamentos, un ejemplar de cada uno de los «Bole-
tines Oficiales» que anuncian las convocatorias a Juntas y la exposi-
cién al piblico, certificacidn de las actas correspondientes a las Juntas
celebradas y del resultado de la informacién publica, con las reclama-
ciones presentadas ¢ informe de la Comisién sobre las mismas, rela-
cion de los usuarios y plano o croquis de situacién de los
aprovechamientos de la Comunidad mds otro de detalle de la toma o
tomas'.

2.2.3. Resolucién del Organismo de cuenca.

Los Estatutos u Ordenanzas deberdn ser sometidos, para su apro-
bacién administrativa, al Organismo de cuenca, que no podra dene-
garla ni introducir variantes en ellos sin previo dictamen del Consejo
de Estado (art. 73.1 de la L.a. y 198.1 del R.D.P.H.).

Respecto de las Comunidades ordinarias, afiaden los nimeros 7
y 8 del art. 201 del R.D.P.H.: El Organismo de cuenca, previo los

19. Para la constitucién de una Comunidad General —dice el art. 206 del R.D.P.H.—el
Presidente de la Comunidad que utilice mayor caudal convocard, con citacién personal, a los
Presidentes de las demds Comunidades a Junta General, en la que se nombrar4 la Comisién en-
cargada de redactar los proyectos de Ordenanzas y Reglamentos, de acuerdo con las bases que
establezcan y se determinard el mimero de representantes que cada Comunidad ha de tener en
las sucesivas Juntas Generales, guardando siempre proporcionalidad con el caudal utilizado por
cada una. Seran de aplicacién —aiiade el art. 207.2 del R.D.P.H.— las demds formalidades
establecidas para la contitucién de las Comunidades de Usuarios, si bien, en la informacién pi-
blica, los proyectos de Estatutos se depositardn para su examen en la sede de cada una de las
Comunidades que se integran en la General.

La constitucion formal de las Juntas Centrales de Usuarios se ajustard a las normas genera-
les establecidas para las Comunidades Generales (art. 208 R.D.P.H.).

Un precepto comiin a las Comunidades Generales y a las Juntas Centrales de Usuarios es
el art. 205 del R.D.P.H.: Unas y otras se compondran de representantes de los usuarios intere-
sados. La representatividad se establecera en proporcién a los caudales teéricos que tenga reco-
nocidos cada Comunidad de Usuarios. Salvo acuerdo en contrario, los usuarios hidroeléctricos
asumirdn la equivalencia de una hectirea por cada caballo de vapor de su potencia instalada.
Los representantes en la Comunidad General serdn los respectivamente elegidos por cada Co-
munidad integrada hasta cubrir el nimero que en las Ordenanzas de la Comunidad General se
establezca. En las Juntas Centrales de Usuarios la representacién corresponde a los Presidentes
de las Comunidades integradas, mds los que cada una haya elegido al efecto y los representantes
de los demds usuarios, procurando establecer criterios de proporcionalidad, atendiendo los di-
versos intereses y la naturaleza de los aprovechamientos (art. 205, 2 y 3 R.D.P.H.).
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informes que estime pertinentes, dictard resolucién denegatoria si no
se han cumplido las formalidades exigidas o si en los Estatutos se con-
tiene alguna norma que vaya contra la legislacion vigente; en otro ca-
so, la resolucion declarard constituida la Comunidad y aprobard sus
Ordenanzas y Reglamentos. Diligenciados los tres ejemplares de los
proyectos, archivard el original en el expediente y remitird el segundo
a la Comunidad para que los ponga en vigor y el tercero a la Direc-
cion General de Obras Hidraulicas. El Organismo de cuenca no podré
denegar la aprobacién de los Estatutos u Ordenanzas y Reglamentos,
si no infringen la legislacién vigente, y no podrd introducir variantes
en ellos sin previo dictamen del Consejo de Estado. Se considerard -
que en cualquier caso no estd cumplida la legislacion vigente si, ade-
mds de cuanto se exige en la Ley de Aguas y se desarrolla en este Re-
glamento, no se atienden en las propuestas de Ordenanzas los requisitos
minimos transcritos anteriormente®.

2.3. Organizacion.

La organizacién suele ser también una de las determinaciones le-
gales mds relevantes de las entidades corporativas y asi ocurre en la
regulacién legal de las comunidades de regantes y demads usuarios del
agua, en la que se configuran tres 6rganos colegiados muy significati-
vos: la Junta General o Asamblea, la Junta de Gobierno o Sindicato
y el Jurado?'. ‘

2.3.1. Junta General o Asamblea.

Constituida por todos los usuarios de la comunidad —dice el art®

20. Respecto de las Comunidades Generales y Juntas Centrales, los arts. 74.3 de L.a. y
205.1 del R.D.P.H. se limitan a repetir que sus Ordenanzas y Reglamentos deberdn ser aproba-
dos por el Organismo de cuenca. Como norma general, aplicable a los tres tipos de comunida-
des de usuarios, se establece que las que carezcan de ordenanzas vendrén obligadas a presentarlas
para su aprobaci6n en el plazo de seis meses a partir del momento en que fueran requeridas
para ello por el Organismo de cuenca. En caso de incumplimiento, este Organismo podr4 esta-
blecer las que considere procedentes, previo dictamen del Consejo de Estado (art. 74.4 de la
L.a. y 205.4 del R.D.P.H.).

21. EIT.C., ensu S. 227/1988, de 29 de Noviembre, mantiene que sé6lo pueden estimarse
bésicos los preceptos que prevén la creacién de los 6rganos fundamentales y sus atribuciones
esenciales, asi como los que fijan las reglas generales de articulacién de la participacién de los
usuarios en tales 6rganos; concretamente: la elaboracién y aprobacién de los Estatutos y Orde-
nanzas de la comunidad por los propios usuarios (art. 73.1), la participacién y representacién
obligatoria de los titulares de bienes y servicios y de los participantes en el uso del agua, en
relacion a sus respectivos intereses (art. 74.2); el art. 76, 1, 2, 3, 4 y 6, que regula el esquema
general de los érganos fundamentales de las Comunidades de Usuarios, los principios de su in-
tegracion o composicién, en atencién al principio de participacién, y sus atribuciones esencia-
les; asi como, por conexién, el art. 77 que respeta la organizaci6n tradicional de-los
aprovechamientos colectivos de aguas y, en especial, de los Jurados o Tribunales de riego.
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76.2 de la Ley— es el 6rgano soberano de la misma, correspondien-
dole todas las facultades no atribuidas especificamente a algiin otro
organo. Se trata del 6rgano deliberante, de caracter colegial, a través
del cual se forma la voluntad de la comunidad. A este respecto, se
establece en el art® 218.3 del Reglamento del Dominio Piblico Hi-
drdulico que la Junta General adoptard sus acuerdos por mayoria ab-
soluta de votos, computados con arreglo a la Ley y lo establecido en
las Ordenanzas si se celebra en primera convocatoria y bastando la
mayoria de votos de los participes asistentes o debidamente represen-
tados si se celebra en segunda convocatoria. Los Estatutos y Orde-
nanzas podrdn exigir, no obstante, mayorias cualificadas para la
adopcion de determinados acuerdos. El computo de los votos, a efec-
tos de determinar las mayorias absoluta, simple o cualificada a que
se refiere el precepto transcrito, se hard, como este mismo precepto
sefiala, conforme a lo establecido en las Ordenanzas, pero éstas ten-
dran que ajustarse a la Ley de Aguas, la cual impone, en su disposi-
cién final 42, la adaptacion de las Ordenanzas a los principios
constitucionales de representatividad y estructura democritica.

Las votaciones podran ser publicas o secretas, y los participes po-
dréan ejercer su derecho personalmente o por medio de sus representa-
tes legales o voluntarios; para estos ultimos serd suficiente la
autorizacién escrita, bastanteada por el Secretario de la Comunidad
(art. 218.4 R.D.P.H.)=.

22. Las funciones y competencias de la Junta General, el modo de convocarla y celebrarla
y algunos aspectos de los cargos de Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Comunidad,
se regulan en los arts. 216 a 218 del R.D.P.H.:

A) Funciones: Es competencia de la Junta General, o Asamblea, de la Comunidad de Usua-
rios: a) La eleccidn del Presidente y Vicepresidente de la Comunidad, la de los Vocales titulares
y suplentes de la Junta de Gobierno y del Jurado, las del Vocal o Vocales que, en su caso, hayan
de representarla en la Comunidad General o Junta Central, la de sus representantes en el Orga-
nismo de cuenca y otros organismos, de acuerdo con la legislacion especifica en la materia,
y el nombramiento y separacién del Secretario de la Comunidad. Los cargos de Presidente, Vi-
cepresidente y Secretario de la Comunidad pueden recaer en quienes lo sean en la Junta de Go-
bierno. b) El examen de la Memoria y aprobacién de los Presupuestos de gastos e ingresos de
la Comunidad y el de las cuentas anuales, presentados ambos por la Junta de Gobierno. c) La
redaccién de los proyectos de Ordenanzas de la Comunidad y Reglamentos de la Junta de Go-
bierno y del Jurado, asi como sus modificaciones respectivas. d) La imposicién de derramas
y la aprobacién de los Presupuestos adicionales. €) La adquisicién y enajenacién de bienes, sin
perjuicio de las facultades que, en este aspecto, competen a la Junta de Gobierno. f) La aproba-
cién de los Proyectos de obras preparados por la Junta de Gobierno y la decisién de su ejecu-
cién. g) La aprobacién del ingreso en la Comunidad de cualquiera que, con derecho al uso del
agua, lo solicite, y el informe para el Organismo de cuenca en los supuestos de que algunos
usuarios pretendan separarse de la Comunidad para constituir otra nueva. h) La autorizacién
previa, sin perjuicio de la que corresponda otorgar al Organismo de cuenca, a usuarios o terce-
ras personas para realizar obras en las presas, captaciones, conducciones e instalaciones de la
Comunidad con el fin de mejor utilizar el agua. i) La autorizacién previa, sin perjuicio de lo que
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2.3.2. Junta de Gobierno.

Elegida por la Junta General —dice el art® 76.3 de la Ley de
Aguas— es la encargada de la ejecucion de las Ordenanzas y de los
acuerdos propios y de los adoptados por la Junta General. El propio
art® 76, en su nimero 4, y los arts. 219 a 222 del R.D.P.H., regulan
las atribuciones de la Junta de Gobierno y de los cargos de la misma,
fundamentalmente su Presidente y su Secretario. Aunque las compe-
tencias de la Junta de Gobierno se refieren, sobre todo, a la vigilancia
y gestién de los intereses de la comunidad o al buen gobierno y admi-
nistracién de la misma, puede ejercer facultades que exceden en oca-
siones los actos de simple administracién. El Reglamento sélo alude
al modo de adoptar los acuerdos de la Junta de Gobierno cuando trata
de la designacidn de su Presidente o Vicepresidente, diciendo que se
hard entre los vocales de dicha Junta por mayoria de votos, en defecto
de que dispongan otra cosa los Estatutos u Ordenanzas; este mismo
criterio serd aplicable a cualquier otro acuerdo, siendo personal e igual

se resuelva por el Organismo de cuenca en el expediente concesional que proceda, para utilizar
para produccién de energia los desniveles existentes en las conducciones propias de la Comuni-
dad. j) La solicitud de nuevas concesiones o autorizaciones. k) La solicitud de los beneficios
de expropiacién forzosa o la imposicién de servidumbres en beneficio de la Comunidad. 1) La
decisién sobre asuntos que le haya sometido la Junta de Gobierno o cualquiera de los comune-
ros. m) Cualquier otra facultad atribuida por las Ordenanzas y disposiciones legales vigentes
(art. 216.3 R.D.P.H.).

B) Presidente y Vicepresidente de la Comunidad: El Presidente, y en su defecto el Vicepre-
sidente, es el representante legal de la Comunidad de Usuarios. Para ser Presidente o Vicepresi-
dente de la Comunidad es necesaria la condicién de participe y, ademds, reunir los requisitos
exigidos para ser Presidente o Vocal de la Junta de Gobierno. La duracién del cargo se fijara
en las Ordenanzas y serd renovado al mismo tiempo que los vocales de la Junta de Gobierno
y del Jurado. Cuando los cargos de Presidente de la Comunidad y de la Junta de Gobierno no
recaigan en la misma persona, la renovacién no serd simultdnea. En cualquiera de los dos casos
se procurard, asimismo, que los cargos de Presidente y de Vicepresidente no se renueven al
mismo tiempo (art. 217.1 R.D.P.H.).

C) Secretario de la Comunidad: El Secretario de la Comunidad ejercera las facultades y
obligaciones que le sefialen las Ordenanzas y Reglamentos o la Junta General. Ejercerd el cargo
por tiempo indefinido, teniendo el Presidente la facultad de suspenderlo en sus funciones y pro-
poner a la Junta General su separacién definitiva (art.217.2 R.D.P.H.).

D) Reuniones y convocatorias: La Junta General se reunira con caracter ordinario, al me-
nos, una vez al afio y con cardcter extraordinario cuando lo acuerde la Junta de Gobierno, lo
pida la mayorfa de los votos de la Comunidad o lo determinen las Ordenanzas. En la Junta Ge-
neral no podrd tratarse ningin asunto que no haya sido incluido previamente en el orden del
dia. La convocatoria se hard por el Presidente de la Comunidad, al menos, con quince dias de
anticipacién, mediante edictos municipales y anuncios en la sede de la Comunidad y en el «Bole-
tin Oficial» de la provincia. Cuando se trate de Comunidades regidas por Convenio o de Manco-
munidades o Consorcios, la convocatoria a Junta general se hara por citacién personal. En los
supuestos de reforma de Estatutos y Ordenanzas o de asuntos que, a juicio de la Junta de Go-
bierno, puedan comprometer la existencia de la Comunidad o afectar gravemente a sus intere-
ses, la convocatoria tendrd la adecuada publicidad mediante notificacién personal, o anuncios
insertados en los diarios de mayor difusién en la zona (art. 218, 1 y 2 R.D.P.H.).



EMILIO PEREZ PEREZ 33

el voto de cada vocal y decidiendo el del Presidente en caso de empate
(art® 221, a) del R.D.P.H.)%. '

2.3.3. Jurado

Es un 6rgano colegiado tipico de las comunidades de usuarios de
aguas. A €l le corresponde —conforme al n° 6 del art® 76 de la L.a.

23. A) Composicién y cargos: La Junta de Gobierno estard constituida por Vocales entre
los que figurara la representacion de los usuarios que por su situacién u orden establecido sean
los ultimos en recibir el agua. Cuando en una Comunidad haya diversos tipos de aprovecha-
mientos deberd estar representado cada uno de ellos al menos por un Vocal. El Presidente de
la Junta de Gobierno serd designado de acuerdo con lo dispuesto en los Estatutos u Ordenanzas
y, en su defecto, entre los Vocales de dicha Junta por mayoria de votos. Por el mismo procedi-
miento se designard un Vicepresidente, a quien corresponderan las funciones del Presidente en
los casos de vacante, ausencia o enfermedad. Corresponde a la propia Junta de Gobierno elegir,
entre sus Vocales, un Tesorero-Contador, responsable de los fondos comunitarios y designar
al Secretario, si no lo fuera el de la Comunidad.

B) Atribuciones de la propia Junta de Gobierno: El art.”76.4 de la L.a. recoge las tres que
parece considerar bésicas y que quedan comprendidas entre las mads numerosas especificadas
en el art. 220 del R.D.P.H., que seiiala las siguientes: a) Velar por los intereses de la Comuni-
dad, promover su desarrollo y defender sus derechos. b) Nombrar y separar los empleados de
la Comunidad en la forma que establezca su Reglamento y la legislacién laboral. c¢) Redactar
la Memoria, elaborar los presupuestos, proponer las derramas ordinarias y extraordinarias y
rendir las cuentas, sometiendo unos y otras a la Junta general. d) Presentar a la Junta General
la lista de los Vocales de la Junta de Gobierno y del Jurado que deben cesar en sus cargos con
arreglo a los Estatutos. €) Ordenar la inversién de fondos con sujecién a los presupuestos apro-
bados. f) Formar el inventario de la propiedad de la Comunidad, con los padrones generales, pla-
nos y relaciones de bienes. g) Acordar la celebracién -de Junta General extraordinaria de la
Comunidad cuando lo estime conveniente. h) Someter a la Junta General cualquier asunto que
estime de interés. i) Conservar los sistemas de modulacién y reparto de las aguas. j) Disponer
la redaccién de los proyectos de reparacién o de conservacién que juzgue conveniente y ocupar-
se de la direccion e inspeccion de las mismas. k) Ordenar la redaccién de los proyectos de obras
nuevas, encargandose de su ejecucién una vez que hayan sido aprobados por la Junta General.
En casos extraordinarios y de extrema urgencia que no permitan reunir a la Junta General, po-
drd acordar y emprender, bajo su responsabilidad la ejecucién de una obra nueva, convocando
lo antes posible a la Asamblea para darle cuenta de su acuerdo. 1) Dictar las disposiciones con-
venientes para mejor distribucién de las aguas, respetando los derechos adquiridos. 11) Estable-
cer, en su caso, los turnos de agua, conciliando los intereses de los diversos aprovechamientos
y cuidando que, en momentos de escasez, se distribuya el agua del modo mds conveniente para
los intereses comunitarios. m) Hacer que se cumpla la legislacién de aguas, las Ordenanzas de
la Comunidad y sus Reglamentos y las érdenes que le comunique el Organismo de cuenca, reca-
bando su auxilio en defensa de los intereses de la Comunidad. n) Resolver las reclamaciones
previas al ejercicio de las acciones civiles y laborales que se formulen contra la Comunidad,
de acuerdo con la Ley de Procedimiento Administrativo. fi) Proponer a la aprobacién de la Junta
General las Ordenanzas y Reglamentos, asi como su modificacién y reforma. o) Cuantas otras
facultades le delegue la Junta general o le sean atribuidas por las Ordenanzas de la Comunidad
y disposiciones vigentes y, en general, cuando fuere conveniente para el buen gobierno y admi-
nistracién de la Comunidad.

C) Atribuciones especificas del Presidente de la Junta de Gobierno: Son las siguientes: a)
Convocar, presidir y dirigir las sesiones de la Junta de Gobierno, decidiendo las votaciones en
caso de empate. b) Autorizar las actas y acuerdos de la Junta, asi como firmar y expedir los
libramientos de tesoreria. c) Actuar en nombre y representacién de la Junta de Gobierno, en
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y art. 223 R.D.P.H.— conocer en las cuestiones de hecho* que se
susciten entre los usuarios de la comunidad en el 4mbito de las Orde-
nanzas ¢ imponer a los infractores las sanciones reglamentarias, asi
como fijar las indemnizaciones que deban satisfacer a los perjudica-
dos y las obligaciones de hacer que puedan derivarse de la infraccion.

Los arts. 224 a 227 del R.D.P.H. se refieren a la composicién
del Jurado y al procedimiento para adoptar sus fallos, que serdn eje-
cutivos, pudiendo tnicamente revisarse en reposicion ante el propio
Jurado, como requisito previo al recurso contencioso-administrativo®.
Ni el Jurado de una Comunidad General tiene funciones revisoras de
los fallos dictados por los jurados de las comunidades que la integran
(art® 226.2 R.D.P.H.) ni estos fallos podrdn ser impugnados en alza-
da ante el Organismo de cuenca, a diferencia de lo que ocurre con
los acuerdos de la Junta General o de la Junta de Gobierno (art® 76.5
de L.a.).

El Jurado estard constituido por un Presidente, que serd uno de
los Vocales de la Junta de Gobierno, designado por ésta, y por el ni-

toda clase de asuntos propios de la competencia de dicha Junta. d) Cualquier otra facultad que
le venga atribuida por las disposiciones legales y por las Ordenanzas y Reglamentos de la Co-
munidad.

D) Secretario de la Junta de Gobierno: Puede ser Secretario de la Junta de Gobierno cual-
quier Vocal de la misma por el plazo que se le sefiale. Si en el Secretario no concurriera la con-
dicién de Vocal ejercera su cargo por tiempo indeterminado, teniendo la Junta la facultad de
suspenderlo en sus funciones y proponer a la Junta General su cese definitivo, mediante la in-
coacién de expediente. Su retribucién, asi como la de los demas empleados, se fijara por la pro-
pia Junta de Gobierno. Corresponde al Secretario: a) Extender y anotar en un libro foliado y
-rubricado por el Presidente las actas y acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno, con su
firma y la del Presidente. b) Expedir certificaciones con el visto bueno del Presidente. c) Con-
servar y custodiar los libros y demds documentos, asi como ejecutar todos los trabajos propios
de su cargo y los que le encomiende la Junta de Gobierno o su Presidente (art. 222 del R.D.P.H.).

24. Aunque se continie manteniendo la férmula «cuestiones de hecho», no cabe duda de
que los Jurados de Riego (y, en general, los actuales Jurados de Usuarios) son Organos que
fallan conforme a Derecho. El tener que consignar «la disposicién de la Ordenanza en que se
funden los fallos» (tal como disponia el art. 245 de la L.a. de 1879 y continia disponiendo el
art. 225 del R.D.P.H.) no es sino la exigencia de la motivacién juridica de sus fallos. Que el
procedimiento sea simple y elemental nada significa en contra. Los Jurados de Usuarios del agua
y demds bienes del dominio publico hidrdulico deciden conforme a Derecho, aplican reglas juri-
dicas. En definitiva, a estos Jurados, al igual que a cualquier Tribunal, les es perfectamente
aplicable el viejo aforismo «da mihi factum, dabo tibi ius»; puede verse, en este sentido, MAR-
TIN RETORTILLO, L. La férmula «cuestiones de hecho» como delimitadora de la competen-
cia de los jurados de riego. R.A.P., Mayo-Agosto 1971, pags. 228 y 231.

25. Expresamente se recoge ahora, en el art. 227.2, par. 2° del R.D.P.H., la posibilidad
de interposicién del recurso contencioso-administrativo contra las resoluciones del Jurado, ter-
minando asi con algunas dudas doctrinales al respecto. Ver, en relacién con esta cuestién y,
en particular, con la impugnabilidad de las decisiones del Consejo de Hombres Buenos de la
Huerta de Murcia, DIEZ DE REVENGA TORRES, E., en Notas sobre el Consejo de Hombres
Buenos de la Huerta de Murcia, Murcia, 1975, pags. 19 y ss. y en La Huerta de Murcia y su
Derecho (Historia, crisis y futuro), Murcia, 1987, pags. 22 y s.
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mero de Vocales y suplentes que, determinado por las Ordenanzas,
elija la Junta general. Actuard de Secretario el que lo sea de la Junta
de Gobierno o el que designen las Ordenanzas. El Presidente convoca-
ra las sesiones del Jurado. Estas se celebrardn a iniciativa de aquél,

en virtud de denuncia o a solicitud de la mayoria de los Vocales (art.
224, 1y 2 R.D.P.H.).

Los procedimientos del Jurado seran piiblicos y verbales y sus fa-
llos, que serdn ejecutivos, se consignaran por escrito con expresion
de los hechos y de las disposiciones de las Ordenanzas en que se fun-
den, asi como de la cuantia de la sancién, de la indemnizacién y de
las costas, en su caso. Tomard sus acuerdos y dictard sus fallos por
mayoria absoluta, siendo necesario para su validez la concurrencia del
nimero de Vocales que exijan los Estatutos. En caso de empate deci-
dira el voto del Presidente. Las sanciones que imponga el Jurado se-
gtn las Ordenanzas serdn pecuniarias, y su importe, que en ningun
caso excederd el limite fijado en el Cédigo Penal para las faltas, se
aplicard a los fondos de la Comunidad (art. 225 R.D.P.H.)*.

26. La peculiaridad de la figura del Jurado de Riegos se pone de manifiesto si se analizan
las diferentes cuestiones que pueden suscitarse en el seno de la Comunidad de Regantes y las
posibilidades de intervencién del propio Jurado para solucionarlas. Cabe distinguir los siguien-
tes supuestos: a) Litigios entre comuneros que, aunque se produzcan con ocasién de operacio-
nes de riego, no afectan al aprovechamiento colectivo del agua, a otros elementos comunes o
a las fincas regables de algin comunero: serdn de la competencia de los Tribunales ordinarios.
b) Cuestiones entre comuneros, de las que se hayan derivado dafios en el aprovechamiento co-
lectivo del agua u otros bienes comunes o perjuicios en los privativos de alguno de los litigantes.
Es el supuesto tipico de competencia del Jurado, que dispondrd la reparacién de todos los dafios
y perjuicios ocasionados e impondr4 la sancién prevista en las Ordenanzas por la actuacién con-
creta que haya originado los daiios. El Jurado ostenta en estos casos una potestad cuasijurisdic-
cional que hace pensar en una especie de arbitraje de equidad aceptado implicitamente por los
comuneros al integrarse en la comunidad de regantes; algunas ordenanzas prevén, incluso, el
arbitraje del Jurado en otras cuestiones suscitadas entre comuneros y relativas a sus fincas rega-
bles (en materia de servidumbres, por ejemplo). c) Conductas de los comuneros que no perjudi-
can a otros comuneros pero si causan dafios en los bienes o en las instalaciones y servicios comunes:
serd competente el Jurado para imponer la sancion prevista en las Ordenanzas y la indemniza-
cién de los perjuicios ocasionados a la comunidad. d) Conducta dafiosa de un tercero que afecta
al aprovechamiento colectivo de aguas u otros elementos comunes de una comunidad de regan-
tes. Los Jurados de Riego, en principio, no tendrdn competencia para resolver estas cuestiones
en las que una de las partes es persona extrafia a la comunidad de regantes; existen, sin embar-
go, Ordenanzas de riego en las que se tipifican faltas que pueden ser cometidas por terceros,
como vertidos contaminantes en canales, acequias, desagiies o terrenos comunes, o construccio-
nes de obras o instalaciones que afectan a dichos bienes comunes, realizadas sin permiso o auto-
rizacién de la Comunidad de regantes; de hecho los terceros se someten a las decisiones de los
Jurados, por lo que cabria considerar que aceptan el arbitraje de los mismos, en tanto en cuanto
no recaben el amparo judicial y la consiguiente inhibicién de dichos Jurados; el supuesto mds
conocido es el de las Acequias de la Vega de Valencia cuyos Sindicos forman el Tribunal de
las Aguas de la misma Vega, pero algunos otros Tribunales y Jurados ejercen de hecho andlogas
funciones y sus decisiones son también aceptadas por terceros.
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2.4. Relaciones con Ia Administracion Piiblica del Agua.

En las relaciones de las Comunidades de Regantes, como Corpo-
raciones de Derecho Publico, con la Administracién Publica del Agua,
se ponen de manifiesto tres aspectos diferentes aunque muy relaciona-
dos entre si: las comunidades ejercen algunas funciones administrati-
vas, participan en los 6rganos colegiados de la Administracion
Hidrdulica y estdn bajo la tutela de esta Administraciéon?’.

2.4.1. Ejercicio de funciones administrativas.

Las Comunidades de Regantes, en su calidad de Corporaciones
de Derecho Publico, no son Administracién Publica pero ejercen, por
ministerio de la Ley, determinadas potestades administrativas. En es-
te sentido, puede decirse que son vicarias de la Administracién Publi-
ca, puesto que la propia Ley les atribuye algunas funciones publicas,
un «dmbito de competencias» (art. 76.5 L.a.) que comprende la «poli-
cia, distribucién y administracién de las aguas que tengan concedidas
por la Administracién» (art. 199.2 del R.D.P.H.). Esta potestad ge-
nérica se concreta en otras especificas, entre las cuales destacan la eje-
cutividad de los acuerdos de sus 6rganos colegiados y la posibilidad
de ser las comunidades de regantes beneficiarias de la expropiacién
forzosa y de la imposicién de servidumbres.

2.4.1.1. Ejecutividad de los acuerdos de la comunidad. Via de apremio.

El art. 76.5 de L.a. dispone que los acuerdos de la Junta General
y de la Junta de Gobierno, en el dmbito de sus competencias, serdn
ejecutivos, en la forma y con los requisitos establecidos en la Ley de

27. Deben considerarse basicos —dice la sentencia 227/1988 del T.C.— los preceptos que
definen en sus lineas maestras las relaciones de las Comunidades de usuarios con la Administra-
cion de que dependen o que ostenta la potestad de tutela sobre las mismas. Tienen tal cardcter
las normas concretas que prescriben la aprobacion de los Estatutos u Ordenanzas de las Comu-
nidades y la naturaleza y alcance de dicha potestad de aprobacién, tanto en cuanto a las comuni-
dades de primer grado como en cuanto a los convenios especificos, las Comunidades Generales
y las Juntas Centrales de Usuarios; el art. 74.1 que establece el principio general de tutela de
las comunidades de usuarios por el Organismo de cuenca y los preceptos que prevén un control
sustitutivo de la Administracion Hidrdulica para el caso de que las comunidades no aprueben
sus Ordenanzas (art. 74.4) o establecen la obligacién de las comunidades de realizar las obras
e instalaciones que la Administraci6n les ordene a fin de evitar el mal uso del agua o el deterioro
del dominio piblico hidrdulico (art. 75.3), la sancién administrativa por el incumplimiento de
dicha obligacién y el recurso de alzada contra acuerdos de la Junta General y de la Junta de
Gobierno de las comunidades de usuarios (art. 76.5).
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Procedimiento Administrativo?®. De la aplicacién de los arts. 102 y
105 de esta Ley y del art. 75.4 de la L.a. resulta que la comunidad
de regantes podrd exigir el importe de las deudas por gastos de con-
servacion, limpieza o mejoras, asi como cualquier otra motivada por
la administracién y distribucién de las aguas, por la via administrativa
de apremio, y prohibir el uso del agua mientras no se satisfagan; y
el mismo criterio se seguird cuando la deuda provenga de multas o
indemnizaciones impuestas por los Tribunales o Jurados de Riego. El
art. 75.1 de L.a. establece que las comunidades podréan ejecutar por
si mismas y con cargo al usuario los acuerdos incumplidos que im-
pongan una obligacién de hacer y que el coste de la ejecucion subsi-
diaria serd exigible por la via administrativa de apremio, anadiendo
el art. 209 del R.D.P.H. que podra solicitarse el auxilio necesario del
Organismo de cuenca y designar los agentes recaudadores cuyo nom-
bramiento se comunicard al Ministerio de Economia y Hacienda®.

La ejecutividad de los acuerdos de las Comunidades producidos
en el ambito de las funciones publicas que la Ley les confia es conse-
cuencia de. que constituyen en tal supuesto auténticos actos
administrativos® y la aplicacién del procedimiento de apremio para
el cobro de las cantidades adeudadas por los usuarios a la Comuni-
dad, derivadas del gasto de conservacién, limpieza, mejora, multas
e indemnizaciones, fué establecida con meridiana claridad por la vi-
gente Ley de Aguas y el R.D.P.H.*.

28. Esta referencia expresa a la Ley de Procedimiento Administrativo significa, sin duda,
que esta Ley se aplicara a la actuacién de las comunidades de regantes cuando ejerzan las fun-
ciones de su competencia, o sea las de policfa, distribucién y administracién de los recursos
hidricos (y demas bienes del dominio piblico hidrdulico) que tuvieren concedidos; pero el he-
cho de ser Corporaciones de Derecho Puiblico no basta para poder mantener que seré de aplica-
cién a las comunidades de regantes la Ley de Procedimiento Administrativo (Ver al respecto
Tomds Ramén FERNANDEZ, Sobre la naturaleza de las Comunidades de Regantes, REDA
2, pag.. 294).

29. El art. 75.1 de L.a. exceptiia de este régimen aquellas obligaciones que revistan un ca-
ricter personalisimo y el art. 209.4 del R.D.P.H. afiade a lo recogido en el texto que los agentes
recaudadores quedarin sometidos a las autoridades delegadas del Ministerio de Economia y Ha-
cienda en todo lo que haga referencia a la tramitacién del procedimiento, si bien la providencia
de apremio habré de ser dictada por el Presidente de la comunidad. Las Comunidades podran
solicitar de dicho Ministerio que la recaudacién se realice por medio de los 6rganos ejecutivos
del mismo.

30. Ver Tomds Ramén FERNANDEZ, Las comunidades de usuarios..., cit.

) 31. Ver PRIETO RODRIGUEZ, F., Comunidades de Usuarios y via de apremio, en AIDA
III, Alicante, 1989, quien afiade que en la préctica, sin embargo, el procedimiento ha resultado
inoperante hasta la fecha por los motivos y circunstancias que analiza, que son fundamental-
mente los siguientes: la legislacién fiscal distingue con claridad entre ingresos de Derecho Pi-
blico, a los que es aplicable la via de apremio, e ingresos o derechos privados, a los que sélo
es aplicable el procedimiento previsto en el ordenamiento civil; asimismo distingue entre Admi-
nistracién Pidblica, que comprende los Organismos Auténomos, y Entidades Delegadas o Cor-
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2.4.1.2. Beneficio de la expropiacion forzosa e imposicion
de servidumbres.

Otra manifestacién del ejercicio de potestades de la Administra-
cién consiste en que las comunidades de usuarios seran beneficiarias
de la expropiacién forzosa y de la imposicion de las servidumbres que
exijan su aprovechamiento y el cumplimiento de sus fines (art. 75.2
de la L.a.). Podrén solicitar del Organismo de cuenca que, conforme
a las disposiciones vigentes, se declaren de utilidad piblica los apro-
vechamientos de que son titulares o la ejecucién singularizada de de-
terminadas obras o proyectos. Obtenida la declaracion de utilidad
publica podrén solicitar del Organismo de cuenca la expropiacion for-
zosa de los bienes y derechos afectados por las obras o proyectos de-
clarados de utilidad publica, tramitdndose los respectivos expedientes
de acuerdo con la legislacién de expropiacion forzosa (art. 210, 2 y
3 R.D.P.H)).

2.4.2. Participacién en los Organos colegiados de la Administracién
Hidrdulica. '

Este aspecto de las relaciones entre la Administracién Publica del
Agua y las Comunidades de Regantes ha cambiado de significado en
la nueva Ley de Aguas. Las primeras Confederaciones Hidrograficas
tuvieron como objetivo primordial el fomento del regadio, por lo que
las comunidades de regantes ejercieron un papel fundamental en su
organizacion y funcionamiento. En los Organos Colegiados de las nue-
vas Confederaciones Hidrogréficas y en el Consejo.Nacional del Agua,
la participacion de los usuarios y, entre ellos, badsicamente los regan-
tes integrados en comunidades, se estructura desde los 6rganos mds
simples y de gestién propiamente dicha a los mds complejos, con fun-

poraciones de Derecho Piiblico, a las que no es automdtica la aplicacién directa de la via de
apremio sino que exige acuerdo previo del Ministerio de Economia y Hacienda, conforme a
lo previsto en el art. 6.1 del Real Decreto de 13 de Junio de 1986. Por otra parte, las autoridades
del Ministerio de Economia y Hacienda no parecen partidarias de facilitar el ejercicio de la via
de apremio a través de sus 6rganos especificos ni ratificar el nombramiento y actuacién de agen-
tes recaudadores ejecutivos designados por las Comunidades de Usuarios. Estas dificultades po-
drian solventarse mediante convenios de colaboracién entre las Comunidades de Usuarios y el
Ministerio de Ecomomia y Hacienda o entre este tltimo Departamento y los Organismos de cuenca
respectivos; las Confederaciones Hidrogréaficas (que pueden auxiliar a las Comunidades confor-
me a lo previsto en el art. 209.2 del R.D.P.H.) deberian, en este tltimo caso, suscribir igual-
mente convenios previos con las comunidades de usuarios de su cuenca a fin de configurar como
ingresos publicos las cantidades adeudadas por los participes o usuarios de las Comunidades
afectadas.
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ciones de gobierno y de planificacién hidrolégica, conforme al siguiente
sistema:

1°) Constitucion de las diferentes Juntas de explotacion de las obras
hidraulicas y de los recursos de agua, superficiales y subterraneos®.

29) Constitucion de la Asamblea de Usuarios de la Confederacion
correspondiente, con el conjunto de las Juntas de Explotacion.

39) Eleccién, de entre los miembros de la Asamblea de Usuarios,
por los representantes en la misma de cada una de las clases de apro-
vechamiento y en la proporcién que corresponda a los respectivos in-
tereses implicados, de un tercio al menos de los vocales del Consejo
del Agua de la cuenca y de la Junta de Gobierno de la Confederacion;
incluido el Vicepresidente Segundo de ambos érganos colegiados, ele-
gido a su vez, de entre ellos, por estos vocales representantes de los
usuarios.

4°) Nombramiento por la Junta de Gobierno, a propuesta de la
Asamblea de Usuarios, de los representantes de los mismos en la Co-
misién de Desembalses. '

5°) Eleccidn, de entre los representantes de los usuarios en el Con-
sejo del Agua de la cuenca, de los que tienen que representarlos, a
su vez, en el Consejo Nacional del Agua.

Este es el proceso, incluso cronolégico, de constitucion de los 6r-
ganos colegiados, de cardcter general, de la Administracién Publica
del Agua. Con caracter ocasional, cuando la importancia de las obras
lo requiera, se constituirdn también las correspondientes Juntas de
Obras.

2.4.3. Tutela de la Administracién.

Las comunidades de regantes y demds usuarios del agua estaran
adscritas —como Corporaciones de Derecho Piblico— al Organismo
de cuenca correspondiente, el cual velara por el cumplimiento de sus
Estatutos u Ordenanzas y por el buen orden del aprovechamiento (art.

32. La participacién de las comunidades de regantes en estas Juntas de Explotacién, punto
de partida de la participacién de las mismas en los demds 6rganos colegiados, estd regulada en
los arts. 41 a 43 del Reglamento de la Administracién Piblica del Agua y de la Planificacién
Hidrolégica.



40 NATURALEZA JURIDICA DE LAS COMUNIDADES DE REGANTES Y DEMAS USUARIOS DEL AGUA

74.1 L.a.). Esta tutela de la Administracién Piblica del Agua se con-
creta, ademds, en la prestacion del auxilio necesario para el cumpli-
miento de sus acuerdos, relacionados con las funciones de
administracién, policia y distribucion de las aguas y cumplimiento de
las Ordenanzas (art. 209.2 R.D.P.H.), en la posibilidad de imponer
la realizacion de obras e instalaciones, en la de sustituir a las Comuni-
dades en determinados supuestos y en la resolucién de sus conflictos
y recursos administrativos. '

2.4.3.1. Realizacion de obras e instalaciones.

Las comunidades vendran obligadas a realizar las obras e instala-
ciones que la Administracién les ordene a fin de evitar el mal uso del
agua o el deterioro del dominio publico hidraulico, llegando incluso
a suspender la utilizaci6én del agua hasta que aquellas se realicen (art®
75.3 L.a.); sin embargo, cuando los gastos de las obras e instalacio-
nes superen el 75 por 100 del presupuesto ordinario de las obras de
la Comunidad, el Organismo de cuenca, de oficio o a instancia de la
-misma, podrd prestar las ayudas técnicas y financieras pertinentes, de
acuerdo con €l ordenamiento juridico vigente (art. 211.2 del R.D.P.H.).

2.4.3.2. Sustitucion en algunos cometidos.

La Administracién podra en algunos casos sustituir en su cometi-
do a las comunidades de usuarios, por razones de proteccién del inte-
rés general (v.gr. art. 228.3 del R.D.P.H. que autoriza a convocar
y presidir Juntas Generales y redactar y aprobar Estatutos).

2.4.3.3. Resolucién de conflictos y recursos.

El art. 213 del R.D.P.H. dice que los conflictos de atribuciones
que surjan entre las Comunidades de Usuarios serdn resueltos, sin ul-
terior recurso administrativo: a) Por la Comunidad General cuando
se susciten entre Comunidades integradas en ella. b) Por la Junta Cen-
tral de Usuarios cuando el conflicto se suscite entre sus miembros.
¢) Por la Direccién General de Obras Hidrdulicas cuando las Comunida-
dades pertenezcan a diferentes cuencas hidrogréficas. d) Por el Orga-
nismo de cuenca cuando no se den las circunstancias previstas en los
apartados anteriores.

Por otra parte, los arts 76.5 de la L.a. y 227 del R.D.P.H. esta-
blecen que los acuerdos de la Junta General y de la Junta de Gobier-
no, en el 4mbito de sus competencias, seran ejecutivos en la forma
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y con los requisitos establecidos en la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo, sin perjuicio de su posible impugnacion en alzada ante el Or-
ganismo de cuenca. Los acuerdos adoptados por la Junta General o
por la Junta de Gobierno serdn recurribles en alzada en el plazo de
quince dfas ante el Organismo de cuenca, cuya resolucion agotard la
via administrativa, siendo en todo caso revisables por la jurisdiccién
contencioso-administrativa. Las resoluciones del Jurado sélo son re-
visables en reposicion ante el propio Jurado como requisito previo al
recurso contencioso-administrativo.

3. Estructura consorcial.

Existen en nuestro Derecho Positivo numerosos casos de titulari-
dades compartidas en las que aparece una estructura que consta de los
siguientes elementos: 1°.- La concurrencia de varios titulares que tie-
nen un interés comiin, lo que determina la existencia de una comuni-
dad de intereses que viene a ser como el marco de la situacién total.
2°.- La titularidad independiente sobre determinados bienes o elementos
inmuebles de uso o explotacién exclusiva del respectivo titular. 3°.-
La cotitularidad sobre otros bienes o elementos inmuebles de utiliza-
cién comuin. 4°.- La inherencia de los elementos reales anteriores, de-
rivada de la situacién objetiva de los comunes o del destino dado a
éstos por los titulares de unos y otros. 5°.- La organizacién de las re-
laciones asociativas internas y externas, para la administracién y me-
jor disfrute del conjunto.

La consideracién de esta estructura, comiin a numerosas situacio-
nes juridico-reales, parece exigir una respuesta consistente en una fi-
gura juridica explicativa de todas ellas, figura que puede denominarse
consorcio real y que vendria caracterizada por dos datos fundamenta-
les: que el interés realizado por el consorcio es inherente a los fundos
consorciales, de modo que la pertenencia a la situacion viene determi-
nada por una relacién real de propiedad de determinados inmuebles
situados dentro de un perimetro («intuitus rei») y que la obligacién de
contribuir proporcionalmente a los gastos de mantenimiento, que in-
cumbe a los consorciados, no es una obligacion personal de éstos sino
una carga real que grava sus fundos®.

33. Aunque en el Cédigo Civil Espafiol no hay una referencia explicita a la figura del con-
sorcio, parece posible construir, a partir de sus preceptos, una teorfa general del consorcio real.
El parrafo 4° del art® 398 se refiere al supuesto de que parte de la cosa pertenezca privadamente
a un participe o a algunos de ellos y otra sea comin; este precepto apenas si ha merecido la
atencion de la doctrina, pero puede verse indicado en él, con una formulacién general, el su-
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3.1. Las comunidades de regantes y demds usuarios del agua
como consorcios reales.

Creo que cabe mantener que, aunque las comunidades de usua-
rios se configuran por la Ley de Aguas como Corporaciones de Dere-
cho Piiblico, dotadas por consiguiente de personalidad juridica, no dejan
por ello de estructurarse como comunidades de intereses cuyo objeto
es la vinculacion real de bienes privativos de cada participe y de otros
comunes adscritos a aquéllos, entre los que tiene especial relevancia
el propio aprovechamiento colectivo de las aguas concedidas a la co-
munidad. De esta naturaleza consorcial de las comunidades de usua-
rios derivan sus caracteristicas mas fundamentales: el que su constitucién
se lleve a cabo en consideracién a los fundos, por lo que los comune-
ros deben ser siempre los propietarios, automaticamente sustituidos
por los adquirentes en cualquier supuesto de sucesion o transmision
de tales fundos; y el que estos fundos queden sujetos con carga real
al cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la conservacion,
administracion y mejor disfrute de los elementos comunes, sin que pue-
dan quedar excluidos de esta afeccién especial los bienes cuyos titula-
res se beneficien de la actividad comuin.

Las caracteristicas fundamentales del consorcio real aparecen en
la regulacién que de las comunidades de usuarios hace la nueva Ley
de Aguas, sobre todo en los arts. 74.2 y 75.4.

3.1.1 El «intuitus rei».
Los Estatutos u Ordenanzas de las comunidades de usuarios —di-

puesto genérico de vinculacién «ob rem» de elementos privativos y comunes. Por otra parte,
el art® 401, parr. 1°., que declara inexigible la divisién de la cosa comiin cuando de hacerla
resulte inservible para el uso a que se destina, serd aplicable a los mismos supuestos de vincula-
cién real, en el sentido de que serdn indivisibles los elementos comunes e inescindible la vincu-
lacién de éstos y de los privativos, puesto que una y otra comunién han de perdurar para poder
usar de los bienes conforme a su destino. El interés comiin es en el consorcio real un interés
que tiene caricter objetivo y es apreciable en abstracto, en una simple conexién de los bienes
comunes con los individuales contiguos, sea por razones de utilidad o de necesidad. De este
nexo juridico, de caricter permanente, establecido entre la titularidad de los elementos privati-
vos y la cotitularidad de los comunes, derivan los caracteres esenciales del consorcio real, que
se pueden concretar en: 1°) la inseparabilidad de los elementos comunes y privativos; 2°) la
indisponibilidad, por separado, de los mismos elementos privativos y comunes; 3°) la indivisi-
bilidad de los elementos comunes; y 4°) la permanencia de la situacién total de comunidad. En
una visién unitaria de lo expuesto, podriamos describir esta figura del consorcio real como la
comunidad de intereses que tiene por objeto la vinculacién de determinados bienes privativos
con otros comunes necesarios o convenientes para el adecuado uso o explotacion de los prime-
ros y cuyo fin es la organizacién y administracién, como un todo unitario, de la situacién con-
junta de los bienes vinculados. Para un desarrollo mas completo de esta figura del consorcio
-real puede verse mi estudio El consorcio real en el Derecho Positivo Espafiol, Madrid, 1986.
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ce el art® 74.2 L.a.— incluirdn la finalidad y el ambito territorial de
la utilizacion de los bienes de dominio piblico hidrdulico y regulardn
la participacion y representacién obligatoria, y en relacién a sus res-
pectivos intereses, de los titulares actuales y sucesivos de bienes y ser-
vicios y de los participantes en el uso del agua. Ambito territorial y
participacion, en relacion a sus respectivos intereses, de los titulares
actuales y sucesivos, son datos reveladores de que, en las comunida-
des de usuarios, la pertenencia a la situacién viene determinada por
una relacion real de propiedad de ciertos inmuebles situados en una
zona. Como seiiala la doctrina, se trata de entidades que se constitu-
yen y regulan en consideracion a los fundos, no de los titulares de los
mismos.

3.1.2. La «carga real».

Las deudas a la comunidad de usuarios por gastos de.conserva-
cién, limpieza o mejoras, asi como cualquier otra motivada por la ad-
ministracién' y distribucién de las aguas —dice el art. 75.4 L.a.—
gravardn la finca o industria en cuyo favor se realizaron, pudiendo
la comunidad de usuarios exigir su importe por la via administrativa
de apremio, y prohibir el uso del agua mientras no se satisfagan, atin
cuando la finca o industria hubiese cambiado de duefo.

El mismo criterio —afiade el precepto transcrito— se seguird cuan-
do la deuda provenga de multas e indemnizaciones impuestas por los
Tribunales o Jurados de riego. Y en el art® 75.1 de la Ley se establece
también la exigibilidad, por la via administrativa de apremio, del cos-

-te (o abono de gastos y perjuicios) de la ejecucién subsidiaria por in-
cumplimiento de las obligaciones de hacer, a menos que revistan un
cardcter personalisimo. Andlogo sistema regira para el cobro de los
cénones o exacciones regulados en los articulos 104 a 107 de la Ley
de Aguas, conforme dispone este tltimo. Y el art. 212.2 del R.D.P.H.
tambien establece que en las concesiones de aprovechamientos colec-
tivos para riegos, todos los terrenos comprendidos en el plano general
aprobado quedarén sujetos al pago de las obligaciones aunque los pro-
pietarios rehusen el agua.

El alcance de la afeccién o carga real a que se refieren los precep-
tos resefiados consiste en que serdn los propietarios de las fincas o in-
dustrias, en el momento de exigirse las contribuciones o derramas
procedentes de los gastos, dafios, cdnones, etc., los que responderan,
con sus bienes puestos en comunidad y con su participacién en la mis-
ma, del pago de la porcién o cuota correspondiente. Se trata de la apli-
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cacién del principio «res transit cum onere suo», conforme al cual los
gastos necesarios para mantener el «status quo» de la comunidad afec-
tardn realmente a la «propiedad consorciada» y el propietario no po-
dréd excepcionar el pago basdndose en que los gastos se originaron con
anterioridad al momento en que adquirié su propiedad, pudiendo uni-
camente repetir contra los propietarios anteriores el importe de estos
gastos también anteriores*.

3.2. Efectos.

En la comunidad de usuarios de aguas se darén las relaciones ju-
ridicas propias de toda comunidad; fundamentalmente las relaciones
internas o entre los diferentes comuneros, pero también las relaciones
de éstos con terceros e, incluso, de la comunidad en su conjunto con
tales terceros. La posicién juridica de cada comunero se concretard
en un conjunto de facultades y obligaciones, en la responsabilidad y
en las garantias establecidas para asegurar el perfecto cumplimiento
de las mismas.

3.2.1. Obligaciones.

A) De los comuneros entre si: Aparte de un genérico deber de

34. En el articulo 75.4 de la L.a. aparecen relacionados el gravamen de la finca o industria
en cuyo favor se realizan los gastos y la exigencia de su importe por la via administrativa de
apremio que —seguin hemos visto— se fundamenta en la ejecutividad de los actos administrati-
vos de la comunidad, actuando como vicaria de la Administracion Piblica, en el 4mbito compe-
tencial que le atribuye la Ley de Aguas. En realidad las comunidades de regantes gozaran de
dos procedimientos para poder exigir el pago de las deudas a las que se refiere dicho art. 75.4
de L.a.: el de la via administrativa de apremio y el de cardcter civil derivado de ese gravamen
a que quedan afectas las fincas o industrias. Aunque la configuracién de esta carga o gravamen
no aparezca desarrollada en la Ley de Aguas, la alusién a la misma hecha en esta Ley debe
considerarse suficiente para que pueda mantenerse la existencia de esta garantia real tipica de
las comunidades de intereses de estructura consorcial, que encuentra su fundamento y régimen
concreto de aplicacion en el articulo 9, regla quinta, parrafos 2° y 3° y articulo 20 de la Ley
de Propiedad Horizontal, la cual, juntamente con los articulos 392, 394, 398 y 401 del Cédigo
Civil, constituye la disposicion fundamental o bdsica del grupo normativo aplicable a dichas co-
munidades de intereses, uno de cuyos supuestos es el de la comunidad de regantes y demds usuarios
del agua (sobre la configuracién de esta afeccién real puede verse mi estudio EI consorcio real. ..,
cit., pags. 191 y s.). Mediante el procedimiento civil basado en el gravamen o carga real serdn
exigibles todas las deudas de los comuneros con la Comunidad o con terceros que resulten acree-
dores de los comuneros como consecuencia del incumplimiento de obligaciones contraidas con
dichos acreedores por los gestores o administradores de la Comunidad, mientras que por la via
administrativa de apremio Unicamente seran exigibles las deudas procedentes de las actuaciones
relativas a las funciones de policia, distribucién y administracién de las aguas concedidas a la
Comunidad. Ademds de tener esta mayor amplitud, parece que la accidn civil resulta mds cohe-
rente con el cardcter fundamentalmente privado de las relaciones juridicas internas y externas
entre los socios, la Comunidad y los acreedores. Puede que la falta de implantacién de la via
administrativa de apremio sea debida, tanto o mds que a las razones antes indicadas, al cardcter
privado de estas relaciones que se compaginan mejor con la accién civil derivada de la carga real.
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diligencia, se dar4 la obligacién concreta de cada comunero de contri-
buir a los gastos comunes. Esta obligacién de cada comunero es inde-
pendiente de la de los demas; la deuda que de ella proceda serd una
deuda parciaria y, por ello, en el supuesto de impago de alguno, los
demads no estardn obligados a suplir el importe de lo debido por aquél.

B) De la comunidad respecto de terceros: Las relaciones de la co-
munidad de usuarios con los terceros y, en particular, con los acree-
dores de la propia comunidad, se canalizardn siempre a través de sus
6rganos de administracién y gestién, o sea la Junta de Gobierno y su
Presidente. Por ello, el acreedor tendrd que dirigirse a la comunidad,
a través de estos -6rganos de gobierno, para reclamar la deuda, que
tendra que ser satisfecha por los 6rganos de administracién con el fondo
comun, sin que pueda imponerse un pago parcial al acreedor ni remi-
tirlo a los comuneros que no hubieran abonado las contribuciones o
derramas. En este supuesto, los 6rganos de gestion tendrdn que exigir
a los comuneros morosos el cumplimiento de sus obligaciones con la
comunidad, para poder ellos, a su vez, cumplir las de la comunidad
con los terceros. Este régimen de cumplimiento de las deudas de la
comunidad de usuarios viene a coincidir, por tanto, con el de las deu-
das mancomunadas.

3.2.2. Responsabilidades y garantias.
A) Relaciones ihternas.

La responsabilidad derivada de la obligacién que tiene cada co-
munero de contribuir a satisfacer los gastos comunes serd la personal
y universal de todo deudor. Pero para poder asegurar debidamente el
cumplimiento de tal obligacion, resulta necesario establecer garantias
especiales que recaigan sobre los mismos bienes colocados en situa-
cién de comunidad. Estas garantias se concretan en la carga o afec-
cién real a que me he referido antes.

B) Relaciones externas.

No se puede considerar que exista responsabilidad directa, pro-
piamente dicha, de la comunidad de usuarios de aguas porque, aun-
que, por ser Corporacién y estar consiguientemente dotada de
personalidad juridica, puede ser titular de determinados bienes mue-
bles o inmuebles, no cabe afirmar que la comunidad ni, menos atn,
los 6rganos de gestion de la misma, posean un patrimonio afecto al
cumplimiento de los fines de la comunidad. El fondo formado por las
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contribuciones o derramas que han de satisfacer los comuneros ven-
drd a ser, en todo caso, una especie de patrimonio de transito, con
autonomia puramente formal, puesto que en €l todo el activo estard
destinado a equilibrar el pasivo constituido por los gastos generales
de la comunidad.

Ya he comentado que las deudas de la comunidad respecto de ter-
ceros son mancomunadas, pero que los acreedores no pueden exigir
su pago directamente de los comuneros, debiendo hacerlo de la Junta
de Gobierno, a través de su Presidente. Si ésta no exigiera a los co-
muneros el abono de las contribuciones o derramas para poder, a su
vez, pagar a los acreedores, la deuda mancomunada, por falta de cum-
plimiento normal de la misma, quedard transformada en una obliga-
cién de indemnizacién de dafios y perjuicios que serd de carécter
parciario, respondiendo.ya entonces cada uno de los comuneros de la
porcién que le corresponda conforme a su cuota dominical. La garan-
tia para asegurar el cumplimiento de esta obligacion parciaria serd tam-
bién la afeccidn real a que estdn sujetas las fincas o industrias colocadas
en situacién de comunidad®.

3.3. Modificacion.

En el Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico se recogen al-
gunas causas de modificacién de las comunidades de usuarios de aguas.
La modificacién podra ser del 4mbito —real y personal— de la comu-
nidad o de cardcter meramente formal; en el primer caso la modifica-
cién de los Estatutos u Ordenanzas serd una consecuencia necesaria
del cambio de personas y bienes acogidos a la Comunidad, mientras
en el segundo se perseguird tnicamente, y de modo directo, la modi-
ficacién de las Ordenanzas o Estatutos.

A) Del dmbito real y personal: El art. 202 del R.D.P.H. se refie-
re a un supuesto de modificacién, consistente en la segregacion de una

35. Quedard a salvo, como es légico, la posibilidad de exigir responsabilidad a la Junta
de Gobierno por la falta de diligencia en la reclamacidn, incluso judicial, de las cuotas o derra-
mas que deban abonar los comuneros. Por otra parte, la carga o afeccién real recaerd siempre
sobre la finca o industria de cada comunero y su correspondiente cuota de participacién en el
aprovechamiento colectivo de aguas y demds elementos comunes; la inseparabilidad e indispo-
nibilidad por separado de las fincas privativas y de los elementos comunes vinculados realmente
a aquéllas, implican la imposibilidad de embargar por separado los segundos, por cualquiera
de las dos vias, administrativa de apremio o civil, bajo el pretexto de que el aprovechamiento
colectivo, con sus tomas e instalaciones, pozos, acequias, etc., corresponden a la Comunidad.
No es que estos bienes comunes deban ser inembargables por su naturaleza o destino sino que,
por la estructura de la comunidad de regantes y dem4s usuarios del agua, no pueden embargarse
separadamente los bienes privativos de cada comunero y su cuota de participacién en los ele-
mentos comunes.
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zona para constituir una comunidad independiente. La segregacion sera
posible cuando existan varias tomas en cauce piiblico que atiendan a
zonas regables independientes, debiendo certificarse la decisién de la
mayoria de votos correspondientes a la zona que se segrega (el pre-
cepto alude, pues a las comunidades de regantes, pero debe hacerse
extensivo a las demds de usuarios de aguas). Se exige, como es natu-
ral, que queden garantizadas las obligaciones contraidas con anterio-
ridad a la segregacion y se requiere autorizacion del Organismo de
cuenca, que serd el que apreciara si las circunstancias del caso lo acon-
sejan, para una mejor utilizacién del dominio publico hidriulico. En
el expediente oportuno se dard audiencia a la Comunidad originaria
(art. 202.1 del R.D.P.H.).

La modificacién podra también producirse por la separacién de
algin miembro de la comunidad que, conforme sefiala el parrafo ulti-
mo del art. 212 del R.D.P.H., tendra que renunciar al aprovechamiento
de las aguas y cumplir las obligaciones contraidas con la comunidad.
Distinto es el caso de separacion por renuncia del comunero, confor-
me al art® 395 del Cédigo Civil; en este supuesto la renuncia es libe-
ratoria respecto de las deudas internas de la comunidad (no con
terceros), pero debera abarcar no sélo la participacion en el aprove-
chamiento de las aguas y demds elementos comunes sino también los
bienes propios del renunciante colocados en situacién de comunidad
(por la inseparabilidad de unos y otros y porque la comunidad a la
que renuncia es la de intereses referida al conjunto inmobiliario de los
bienes privativos y comunes vinculados realmente). En el primer su-
puesto cambiard la demarcacién territorial de la comunidad y, como
consecuencia, disminuird el mimero de comuneros, al quedar separa-
dos los titulares de las fincas o industrias de la zona segregada para
constituir una comunidad independiente. En el segundo, la separacion
de personas motivara la modificacion del territorio de la comunidad.
Resulta, pues, obvio, que siempre irdn unidas las modificaciones de
los elementos personales y reales de la comunidad, por la misma na-
turaleza de ésta.

B) Modificacion formal o estatutaria: Se refieren a élla los arts.
77 de la L.a. y 215 del R.D.P.H., conforme a los cuales los aprove-
chamientos colectivos que hasta ahora hayan tenido un régimen con-
signado en Ordenanzas debidamente aprobadas, continuardn sujetos
a las mismas mientras los usuarios no decidan su modificacién de acuer-
do con ellas. Del mismo modo, alli donde existan Jurados o Tribuna-
les de riego, cualquiera que sea su denominacion peculiar, continuaran
con su organizacion tradicional. Para la modificacion de los Estatu-
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tos por los propios usuarios serd necesario que el acuerdo se adopte
en Junta general extraordinaria convocada al efecto, sometiendo la nueva
redaccién a la aprobacion del Organismo de cuenca. Bastard comuni-
carlo al mismo y que el acuerdo se adopte en la Junta general ordina-
ria cuando la modificacion consista tinicamente en la actualizacién de
la cuantia de las sanciones a imponer por el Jurado. El Organismo de
cuenca, por causa justificada y derivada de la necesidad de garantizar
el buen orden del aprovechamiento colectivo, podra obligar a las Co-
munidades existentes a actualizar sus Ordenanzas y Reglamentos, que-
dando facultado para redactar y aprobar, previo dictamen del Consejo
de Estado, las modificaciones en caso de incumplimiento.

3.4. Extincion.

Los casos de extincién de las comunidades de usuarios relaciona-
dos en el art® 214 del R.D.P.H. comprenden varios supuestos en los
que dicha extincién se producird como efecto derivado de la pérdida
del aprovechamiento de aguas: expiracién del plazo, caducidad o ex-
propiacion forzosa de la concesidn e, incluso, resolucion del Organis-
mo de cuenca adoptado en expediente sancionador, pues hay que
entender que esta resolucion del Organismo sélo puede afectar a lo
que de él depende, es decir a la concesién.

Otra causa de extincién es la fusion en otra comunidad, a la que
se refiere también, juntamente con la agrupacion de varias comunida-
des, el n® 2 del art. 202 del R.D.P.H. Légicamente, se extinguirdn
la comunidad fusionada o las agrupadas.

Las otras dos causas de extincion previstas en el R.D.P.H. son
las que de modo directo e inmediato producen tal extincién, por desa-
parecer el supuesto de hecho de la situacién de comunidad de usua-
rios, constituida para permanecer mientras no se produzca la pérdida
o destruccién de sus elementos objetivos o un cambio de voluntad de
los comuneros (causas objetiva y subjetiva de extincién de la comuni-
dad). Se estima que acontece ésto cuando desaparecen totalmente o
en sus tres cuartas partes, al menos, los elementos objetivos o reales
(hay que entender que no sélo los comunes, sino también los privati-
vos de los comuneros) o cuando formulan la renuncia del aprovecha-
miento, también al menos, las tres cuartas partes de los comuneros.
Pero atin en estos supuestos, se deja a salvo la posibilidad de mante-
ner la comunidad entre los no afectados por la ruina o los que no hu-
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bieran renunciado, con las consiguientes modificaciones de los Estatutos
y de la correspondiente inscripcién registral®.

36. Para la liquidacién de la comunidad extinguida, se remite el Reglamento a lo dispuesto
en el Cédigo Civil para la liquidacién de las sociedades, a pesar de la diferente naturaleza juridi-
ca de comunidad y sociedad. La remisién no tiene, sin embargo, mayor relevancia porque lo
mismo el art. 406 del C.c. (en cuanto a las comunidades) que el 1.708 del mismo Cédigo-(en
cuanto a las sociedades) se remiten, a su vez, a las reglas concernientes a la division de la heren-
cia.En todo caso, esta divisién serd unicamente de los bienes o elementos comunes (salvo el
aprovechamiento de aguas).






III. DERECHO COMPARADO

En algunos paises musulmanes, particularmente del Magreb®’
perduran situaciones de comunidades de riego, continuadoras de aque-
llas otras'que el pueblo drabe estableci6é en nuestro pais y de las que
proceden también algunas de las nuestras actuales®. Y en el derecho
Iberoamericano encontramos igualmente numerosas entidades de rie-
go que, con diversas denominaciones® subsisten en diversos paises
cuya legislacién de aguas se basé en nuestras leyes de 1866 y 1879.

Son también varios los paises europeos en los que existen entida-
des de regantes semejantes a nuestras comunidades®, especialmente
en Italia y en Francia, cuyos consorcios y asociaciones sindicales de

37. Puede verse TAZI, Abdelhadi, Les tribunaux speciaux de I’eau dans I’ouest mediterra-
nen, XIII CONGRES INTERNATIONAL DES IRRIGATIONS ET DU DRAINAGE, Casa-
blanca, 1987, y CAPONERA, D.A., Le droit des eaux dans les pays musulmans, FAO, 1976,
en especial las pags. 221 y s. sobre las asociaciones sindicales tunecinas.

38. Puede verse mi trabajo El Tribunal de las Aguas de Valencia, heredado de los drabes,
en el Libro Homenaje al Profesor Juan Roca Juan, Murcia, 1989, pdgs. 683 y ss.

39. Pueden verse LOPEZ, J., Organizacion de las Comunidades de usuarios en la Republi-
ca Argentina, Naciones Unidas, 1973, VALLS, M.F., La legislacion del agua en los paises de
América del Sur, FAO, 1980, y SOLANES, M., Las organizaciones de regantes en el Derecho
y la Administracion de algunos paiises de América Latina, FAO, 1981; en la gran mayoria de
estos paises existen asociaciones o sociedades de regantes que incluso se denominan comunida-
des y se organizan de modo similar a las nuestras.

40. Ver las referencias d¢ MARTIN-RETORTILLO, S., La Ley de Aguas de 1866, cit,
pag. L, a la autoadministracién de los usuarios en el Sur de Francia y a las compaiifas de aguas
del Derecho Alemdn. En un estudio de Derecho Comparado realizado en los afos 1960, relativo
a los paises de la CEE, se destacé tambien la importancia de instituciones semejantes de usua-
rios del agua en Bélgica y en los Paises Bajos, llegando a opinar Eliseo IANDOLO, en la Intro-
duccidn de dicho estudio, que de las caracteristicas andlogas de fines, de facultades y de estructura
organizativa debia inferirse que se trataba del fruto o consecuencia juridica de una exigencia
comun e inmanente.
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riego presentan una notable analogia con las comunidades de regantes
espafiolas, segiin pasamos a considerar*'.

1.-Los consorcios italianos.

Los consorcios italianos para la gestién en comiin del agua y de
los regadios tienen una tradicién plurisecular y han dado respuesta a
muchos problemas que de otra forma no se hubieran podido resolver,
tanto en materia de defensa como de utilizacién del agua. En los arts.
657 a 661 del cddigo civil de 1865 se configuraban con cardcter pri-
vado y voluntario, si bien las deliberaciones de la mayoria de los par-
ticipantes eran tambien obligatorias para la minoria disidente, por efecto
de las normas establecidas para la comunidad y para la sociedad, a
las que se remitia el art. 658. Junto a los consorcios privados de riego
del cédigo civil de 1865, aparecen pronto, como consecuencia de nu-
merosas leyes que reconocen al sector del agua un interés general, los
Consorcios privados de interés publico (para mejora de tierras) y los
consorcios dotados de personalidad juridica publica (consorcios de «bo-
nifica»). En el Libro Tercero del Cédigo Civil Italiano de 1942, <De
la propiedad», estd perfectamente reflejado el rasgo caracteristico de
las instituciones que venimos analizando, el que podemos considerar
fin inmediato de estas figuras; asi, en las expresiones de la finalidad
de ejecucidn, conservacion y uso de obras de interés comun a varios
fundos, comunes a varios fundos (arts. 861 y 863), o de sistematiza-
cién de avenamientos, supresién de terrenos pantanosos o toma de aguas
- por los propietarios de fundos que se beneficien de las obras (art. 914),
se pone de relieve lo que puede ser el dato mds peculiar de estas co-

41. La naturaleza juridica comiin de las asociaciones sindicales francesas, de los consorcios
hidraulicos italianos y de nuestras comunidades de usuarios del agua parece evidente, pudiendo
ser consideradas, en su estructura interna, como comunidades de intereses de cardcter consor-
cial o consorcios reales, sin perjuicio de reconocerseles personalidad juridica, incluso piblica,
bajo las formas de Corporaciones de Derecho Piiblico o Establecimientos Publicos. En los tres
supuestos se dan los caracteres del instituto del consorcio real que autores como FERRARA
y MILANI elevaron a verdadera categoria juridica, vdlida para explicar situaciones que no en-
cajan ni en la comunidad de bienes ni en la sociedad. Como sefialaba ya FERRARA en 1935
(I consorzi per I’esercizio dell’agricoltura, Atti del primo cong. naz. di Dir. Agr.), las caracte-
risticas de que el interés realizado por el consorcio es inherente a los fundos consorciales y de
que la obligacién de contribuir que incumbe a los consorciados no es una obligacién personal
sino una carga real que grava sus fundos, elevan el consorcio a figura juridica propia; y aunque
se den diferentes modalidades en las manifestaciones del consorcio real, desde las de Derecho
Privado a las de Derecho Piblico y desde organizaciones sin personalidad hasta entidades con
personalidad privada o piblica, siempre se conservard en ellas este nucleo del instituto consor-

- cial. Tambien MILANI, en 1959 (Consorzi reali in agricoltura), destacé el interés de la catego-
rfa consorcial para explicar organizaciones de bienes que tienen cada vez mds importancia en
la transformacién actual del Derecho. ‘
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munidades especiales, el nudo gordiano de su estructura interna, o sea
ese nexo objetivo entre las titularidades de varios fundos y la cotitula-
ridad de las obras o mejoras realizadas en interés comiin de los pro-
pietarios de aquéllos, para un aprovechamiento conjunto de tales obras
o mejoras, sin perjuicio del uso o explotacién independientes de los
bienes particulares que se beneficien de los elementos comunes.

En todo caso, el cédigo civil italiano de 1942 contempla ya tres
figuras de consorcios para la utilizacién en comiin de las aguas: el con-
sorcio voluntario de regadio, el consorcio de saneamiento y mejora
de tierras y el consorcio de «bonifica»*.

El Decreto Ley de 1933 atribuye a los consorcios de mejora de
terrenos la funcién de proveer a la ejecucién y conservacién de las
obras de mejora que pueden ser auxiliadas por el Estado. Son obras
de interés de cada fundo o comunes a varios fundos, tendentes a la
mejora y el desarrollo de la produccion, lo que motiva la intervencién
del Estado en la participacién de los gastos; aunque las obras sean pri-
vadas, se reconoce un interés ptblico (el interés general de la produc-

42. El Decreto-Ley de 13 de Febrero de 1.933 habia introducido un régimen juridico unita-
rio para la «bonifica integrale», constituida por todas las obras piiblicas y privadas que tuvieran
la finalidad comin de la defensa, tutela y ordenacién del territorio, entre las que figuraban las
obras para utilizacién de las aguas en regadio. En la integracién de la intervencién piblica y
de la actividad privada radica la relevancia de la reforma y el que las obras de regadio formen
parte de la «bonifica integrale» serd muy importante para las transformaciones de zonas rega-
bles. Los consorcios de «bonifica» son constituidos entre todos los propietarios de los inmuebles
situados en un determinado territorio, delimitado por la autoridad gubernativa teniendo en cuen-
ta las exigencias hidraulicas y de sistematizacion de los terrenos, de modo que se constituya
una unidad hidrografica de dimensiones y funcionalidad adecuadas. Son constituidos a propues-
ta de la mayoria de los propietarios de los inmuebles situados en un perimetro determinado,
si bien tambien pueden serlo de oficio, mediante Resolucién de la autoridad gubernativa. Inves-
tidos de personalidad juridica piblica, sus funciones institucionales se refieren a las obras de
competencia estatal, que son confiadas al consorcio en régimen concesional, as{ como a las obras
de interés comiin a varios fundos, a la conservacion de todas ellas y a la asistencia a la propiedad
consorciada en las obras de transformacién de cada finca. Proveen asi los Consorcios a la crea-
cion de los regadios y a su gestién, garantizando su mantenimiento y funcionamiento y asegu-
rando el riego de los terrenos comprendidos en la zona regable. Para ello son dotados de potestades
publicas, como son la de imponer contribuciones a los propietarios consorciados que se benefi-
cian de la actividad del consorcio y la de sustituir a los propietarios en la ejecucion de las obras
privadas integrantes y complementarias de las obras publicas, definidas por el legislador como
obligatorias para los consorciados. Tiene tambien gran relevancia el derecho preferencial reco-
nocido legalmente a los Consorcios para conseguir la concesion de derivacién de las aguas pu-
blicas, lo que les asegura la disponibilidad del agua necesaria para el riego. Los 6rganos de
administracién son elegidos por los propietarios consorciados, de entre ellos, con un sistema
electivo que tiende a garantizar la participacién de todos los consorciados en razén del interés
de cada uno en la actividad desarrollada por el consorcio. Para el desarrollo de estas figuras
consorciales, ver MARTUCCELLI, A.M., La gestione in comune delle acque e degli impianti
irrigui: i consorzi, en Rivista di Diritto Agrario, Julio-Sepbre 1989, pags 499 y ss. y Politique
de I'irrigation en Italie, OCDE, 1971, pags. 24 y ss.
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cién agricola) que justifica la intervencién financiera del Estado. Los
consorcios de mejora de tierras se definen, por estas razones, como
consorcios privados de interés publico; el control del Estado es mas
limitado que en los consorcios de «bonifica», quedando excluida la cons-
titucién de oficio; sin embargo, se reconoce tambien a estos consor-
cios de mejora de tierras la potestad de imponer contribuciones a los
propietarios que se benefician de la actividad del consorcio y el dere-
cho preferente para la concesién de aguas publicas. La legislacién de
1.933 derog¢ la legislacién especial de los consorcios de riego, que
ya no podian constituir una categoria distinta a los consorcios de «bo-
nifica» y de mejora de tierras; se previd, sin embargo, su conversion,
lo que ha permitido el reconocimiento del cardcter de consorcio de
mejora de tierras a algunos antiguos consorcios de riego.

2. Las asociaciones sindicales francesas.

Las asociaciones sindicales francesas se constituyen por los pro-
pietarios interesados en la ejecucién y mantenimiento de determina-
das obras, con la participacion de todos ellos en los gastos comunes.
Los trabajos que pueden ser objeto de una asociacién sindical son los
enumerados por las Leyes de 1865 y 1888, modificadas por otras dis-
posiciones posteriores que han ido afiadiendo obras tan interesantes
para la gestion racional del agua como las destinadas a prevenir su
contaminacién y a la realimentacion de acuiferos subterrdneos. Expre-
samente constaban ya, entre estos trabajos, desde el Decreto Ley de
21 de Diciembre de 1926, los de regadio, drenaje, saneamiento de tie-
rras himedas e insalubres y cualquier otra mejora agricola de interés
colectivo, como desalacién de tierras y utilizacién de aguas residua-
les. La enumeracion de estas obras es limitativa, pero muy amplia,
puesto que comprende cualquier mejora agricola de interés colectivo;
sin embargo, no seria asociacion sindical la que no se constituyese pa-
ra la realizacién o conservacién de estos trabajos de interés comun;
no lo seria, por ejemplo, una asociacién que se formase solamente pa-
ra la defensa de intereses comunes frente a la administracion de un canal.

Hay tres categorias de asociaciones sindicales: libres, autoriza-
das y obligatorias. Estas tltimas son la excepcion y s6lo se pueden
imponer para determinadas obras, cuando no se logra formar una aso-
ciacién libre o autorizada. Son caracteres destacables de ambas —libres

'y autorizadas—, el estar dotadas de personalidad juridica o moral y
el «intuitus rei», o sea el que las obligaciones que derivan de su consti-
tucion no son solamente personales de los asociados sino que afectan
a los inmuebles comprendidos en el perimetro de las asociaciones y
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recaen sobre los mismos bienes cualesquiera que sean las manos por
las que pasen hasta la disolucién de la asociacidn; es el inmueble el
que estda comprometido en la asociacién, mds que el propietario; en
cierto modo, el inmueble queda gravado por una especie de servidumbre
administrativa y, en caso de venta, el adquirente se encuentra obliga-
do a participar en los trabajos y al pago de las tasas o contribucio-
nes*.

43. Las asociaciones libres se forman sin intervencién de la Administracién, por el consen-
timiento undnime de los asociados, y los trabajos que emprenden no son trabajos piblicos sino
privados, por lo que no pueden recurrir a la expropiacién ni invocar en su beneficio las servi-
dumbres de ocupacién temporal de los terrenos o de extraccién de materiales; las cotizaciones
de los asociados son consideradas deudas ordinarias y todas las cuestiones litigiosas que surjan
entre los asociados o con terceros son resueltas por los Tribunales civiles y no por los adminis-
trativos. Pueden transformarse en asociaciones sindicales autorizadas mediante tramites muy sen-
cillos. Las asociaciones sindicales autorizadas se constituyen por orden del Prefecto, mediante
el consentimiento de la mayoria de los propietarios interesados, de modo que la decisién de esta
mayoria puéde imponer a la minoria la obligacién de contribuir a la ejecucién de los trabajos.
Debido a esta facultad coercitiva de la mayoria sobre la minorfa, los requisitos de forma y de
fondo, para la constitucién de las asociaciones autorizadas, son bastante mds rigurosos que los
exigidos para la formacién de las libres: encuesta administrativa, con planos, anteproyecto y
proyecto de acta de la asociacién que se pretende constituir a iniciativa de uno o varios de los
propietarios interesados, notificaciones individuales a los propietarios de los terrenos compren-
didos en el perimetro al que afecten los trabajos, convocatoria y celebracién de una asamblea
general y remisién del acta al Prefecto, que autoriza o niega la autorizacién de la asociacién
sindical. Las asociaciones sindicales autorizadas para la ejecucién de trabajos de mejora, entre
las que estdn comprendidas las de riego y drenaje, requieren que en la Asamblea General se
haya alcanzado la adhesi6n de tres cuartas partes de los interesados que representen més de los
dos tercios de la superficie, o dos tercios de los interesados que representen mds de las tres cuar-
tas partes de la superficie, si bien se consideran adheridos los propietarios que no expresen por
escrito su oposicién. Los propietarios disidentes estdn obligados a contribuir a la ejecucién de
los trabajos, pero pueden desentenderse —si lo desean— de toda obligacién, abandonando los
terrenos que les pertenezcan y que estén comprendidos en el perimetro de la asociacién. En ca-
sos especialmente importantes son obligados, sin embargo, a soportar la decisién de la mayorfa,
por el temor de que el derecho de abandono pueda comprometer la ejecucién de trabajos consi-
derados de primera necesidad. El abandono supone para la asociacion la obligacién de expro-
piar y los terrenos abandonados pasan a pertenecer a todos los asociados en propiedad indivisa,
pues son pagados con fondos de la asociacién. Las asociaciones sindicales autorizadas se encua-
dran en la categoria de establecimientos piiblicos y gozan de ciertas prerrogativas. Sus trabajos
tienen el caracter de obras piiblicas, de modo que las cuestiones que plantee su ejecucién son
conocidas por la jurisdiccién administrativa; tienen derecho a constituir servidumbres legales,
entre ellas la de acueducto para el regadio; a pesar de que la expropiacién no puede tener lugar
sino por causa de utilidad piiblica y de que las asociaciones sindicales autorizadas s6lo represen-
tan un interés privado colectivo, se les ha reconocido el derecho a expropiar previa declaracién
de utilidad piiblica de sus trabajos; y tienen la facultad de imponer tasas a todos los asociados,
adheridos o no voluntariamente, proporcionalmente al interés de cada propietario, para el pago
de todos los gastos hechos al ejecutar los trabajos. La administracién y funcionamiento de estas
asociaciones sindicales autorizadas se confia a tres 6rganos esenciales:la Asamblea General, el
Sindicato o reunién de sindicos y el Director. Finalmente, cuando la ejecucién y el manteni-
miento de los trabajos previstos en la legislacién que regula estas asociaciones presentan un in-
terés comin para varias de ellas, podrdn formar entre las mismas una Unién de Asociaciones
Sindicales con vistas a la gestién de la empresa comiin. Para el desarrollo de estas asociaciones
sindicales, puede verse BAUZIL, V., Traité d’irrigation, Eyrolles, Paris, pigs. 390 y ss; COR-
DONNIER, M.A., Les Associations Syndicales de drainage, Revue GEOMETRE, Mayo 1978,
y LAUNAY, M., Législation des eaux. Associations Syndicales, Eyrolles, Paris, pags. 67 y ss.






IV. EL FUTURO DE LAS COMUNIDADES DE REGANTES
Y DEMAS USUARIOS DEL AGUA.

Al extenderse a las comunidades de usuarios del agua, en gene-
ral, la tradicional configuracién juridica de nuestras comunidades de
regantes, son muchas y muy interesantes las nuevas comunidades re-
cogidas en la legislacion de aguas: comunidades de aguas subterra-
neas (art. 79 L.a.), de aprovechamiento conjunto de aguas superficiales
y subterrdneas (art. 80 L.a.), constituidas por Corporaciones Locales
para abastecimiento de agua a varias poblaciones (art. 81 L.a.), de
vertido (art. 82 L.a.), de avenamiento y constituidas para la constru-
cion, conservacion y mejora de obras de defensa contra las aguas (art.
83 L.a.), asi como otros tipos de comunidades, no mencionadas ex-
presamente en la Ley de Aguas a las que, sin embargo, podrén apli-
carse las disposiciones de la misma.

La complejidad de algunas de estas comunidades (v.gr. la de un
acuifero o unidad hidrogeoldgica de gran extension, mdxime si estd
sobreexplotado) aconseja que se dicten normas complementarias de
la Ley de Aguas y de sus Reglamentos para regular un Estatuto-tipo
general y otros especificos de los supuestos de mayor interés. De este
modo se facilitaria la constitucion de estas nuevas comunidades de re-
gantes y demds usuarios del agua, determinandose a la vez las bases
del régimen juridico de las mismas, objeto de regulacién estatal* y

44. El Tribunal Constitucional, en su sentencia 227/1988, de 29 de Noviembre, ha analiza-
do los preceptos del Capitulo IV del Titulo IV de la Ley de aguas (arts. 73 4 83), que regula
las comunidades de usuarios, con motivo de la alegacién que mantenia, de un lado, que esas
normas no son aplicables a la utilizacién de las aguas que discurran integramente dentro de la
Comunidad Auténoma recurrente, y, de otro, que desconocen las potestades exclusivas de auto-
gobierno que corresponden a la propia Comunidad segin su Estatuto. No es dudosa —dice el
T.C.— la potestad de autoorganizacién, que se manifiesta en la configuracién —por la Comuni-
dad Auténoma— de su propia Administracién Hidrdulica y en la de los Organismos, Corpora-
ciones o Entidades Administrativas de ella dependientes y en la determinacién de su régimen
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pudiendo las Comunidades Auténomas regular® los aspectos no ba-
sicos que consideren de interés conforme a sus Estatutos y a las pecu-

juridico de organizacion y funcionamiento. Pero esta potestad organizativa se halla limitada por
la competencia del Estado sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas
(art. 149.1.182 de la Constitucién), que alcanza tambien a las Corporaciones de Derecho Puibli-
co representativas de intereses econémicos o profesionales (SSTC 76/1983, de 5 de Agosto,
y 20/1988, de 18 de Febrero). Por ser Corporaciones de Derecho Publico (art. 74.1 L.a.), el
Estado es competente para regular las bases del régimen juridico de las comunidades de usua-
rios, pudiendo corresponder a las Comunidades Auténomas, segin sus Estatutos y en el 4mbito
de su competencia organizativa en materia de Administracién Hidrdulica, las demés funciones
normativas o ejecutivas sobre tales comunidades de usuarios. Entiende el T.C. que constituyen
elementos esenciales de su régimen juridico: la ejecutividad de sus acuerdos en el ambito corpo-
rativo y su ejecucién forzosa por la via de apremio (arts. 75.1 y 4 y 76.5 y 6, iltimo parrafo
de la L.a.), el cardcter de beneficiarias de la expropiacién forzosa y de la imposicién de servi-
dumbres (art. 75.2) y la potestad sancionadora (art. 76.6, primer parrafo), los preceptos que
se refieren a su constitucion en los que se pone de relieve la pertenencia muchas veces necesaria
a las mismas, en su modalidad general u ordinaria, en sus variantes de segundo grado y tanto
si su creacién es obligatoria como si es facultativa. Incluso es bésico el art. 73.5 relativo a la
constitucién por convenio especifico y éllo —segtin parece— porque también en este caso se
crea una verdadera entidad de naturaleza o estructura consorcial, aunque la forma sea la de un
simple acuerdo de todos los implicados en un conjunto de relaciones derivadas fundamental-
mente de la existencia de un aprovechamiento comiin. Destaca el Tribunal Constitucional que
la finalidad de este tipo de entidades no es otra que la gestién autémoma de los bienes hidrauli-
cos, necesarios para los aprovechamientos colectivos de los mismos, en régimen de participa-
cién de los interesados. ’

45. Estima el Tribunal Constitucional, en su S. 227/88, que, como declaré en las sentencias
48 y 49/1988, de 22 de Marzo, «no pueden considerarse incluidas en el marco estatal basico
aquellas normas que no resulten justificadas por el objetivo de garantizar los principios bésicos
que informan el modelo organizativo disefiado por el legislador estatal», por lo que mantiene
que cada Comunidad Auténoma, en aras de su propio interés, podra introducir las peculiarida-
des que estime convenientes, dentro del marco competencial que le ha sido asignado por la Cons-
titucién y su propio Estatuto. No tienen carécter basico, porque establecen reglas de detalle ajenas
a los aspectos fundamentales del régimen de las comunidades de usuarios, los preceptos relati-
vos a las denominaciones especificas de las comunidades (art. 73,1,inciso final), los que pres-
criben el contenido de los Estatutos u Ordenanzas, excepci6n hecha del principio de participacién
y representacion, el art. 78 que regula el modo de definicién de la titularidad de las obras que
integran los aprovechamientos colectivos y el art. 81 que —entiende el Tribunal— no regula
un nuevo tipo de comunidad de usuarios sino que condiciona el otorgamiento de concesiones,
para abastecimiento de agua a varias poblaciones, a la constitucién de mancomunidades, con-
sorcios u otras entidades semejantes. Considera el T.C. que el régimen juridico bdsico de las
mancomunidades, consorcios u otras entidades semejantes, se establece en la legislacién de ré-
gimen local, que a la Comunidad Auténoma recurrente corresponde desarrollar y, en su caso,
ejecutar, en el 4mbito de sus competencias, y que, por otra parte, el condicionamiento de las
concesiones que prevé el art. 81 de la Ley no puede considerarse como una norma bésica sobre
concesiones administrativas, habida cuenta de que regula un supuesto especifico y no contiene
una norma general del propio sistema concesional. Estas razones me parecen vélidas en cuanto
al aspecto de sujecidn a la legislacién de régimen local de las entidades intermunicipales y en
cuanto a que el articulo 81 no establece una norma bésica del sistema concesional, pero parece
que dicho precepto pretende que el régimen juridico de estas entidades esté formado por las
normas que regulen su cardcter interlocal y las que reglamenten el servicio comun de abasteci-
miento, imponiendo para este segundo aspecto la sujecién al estatuto juridico de las comunida-
des de usuarios de aguas que, respecto de la participacién y representacién obligatoria de los
titulares de bienes y servicios y de los participantes en el uso del agua, hay que considerar —
como reitera el propio Tribunal— que tienen caracter basico.
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liaridades regionales de las diversas entidades de riego o de otros usos
del agua.

Por otra parte, cabe esperar tambien que la Comunidad Econd-
mica Europea fomente estas comunidades, asociaciones o consorcios
de regantes, procurando a la vez que respondan en todos los paises
de la Comunidad a unos requisitos minimos que las definan y cuyo
cumplimiento garantice su mejor contribucién al desarrollo adecuado
de la politica agricola comunitaria y a la conservacién y utilizacién
racional de los recursos hidricos®. La posible colaboracién de estas
entidades de riego para la solucién de los problemas de gestién del
agua y de otros conexos, como los de saneamiento y drenaje, saliniza-
cidn de tierras y aguas y reutilizacion de las depuradas, aparece como
un nuevo y fundamental motivo de promocién de las mismas. Estas
comunidades de estructura consorcial, a las que diversas legislaciones
han otorgado el caricter de Corporaciones o de Establecimientos Pu-
blicos, se nos presentan, por todo ello, como situaciones juridicas de
profundas raices histéricas que conservan, tal vez por esto mismo, una
importancia incluso acrecentada y un indudable interés juridico que
es el que yo he intentado destacar.

46. La Asociacién Patrimonial Internacional, fundada en Estrasburgo en Abril de 1990, po-
dria coadyuvar a realizar estos objetivos, puesto que tiene como fin fundamental promover la
gestion racional y comunitaria de los recursos naturales, desde un planteamiento sistémico que
integra las finalidades socioeconémicas y las ambientales, y mantiene contactos con la Comi-
sién’y el Consejo de Europa para colaborar en actuaciones de esta naturaleza.






CONTESTACION
DEL
EXCELENTISIMO SENOR
D. EMILIO DIEZ DE REVENGA Y TORRES






Excmos. e Ilmos. Srs.
Sefioras y Sefiores

El Excmo. Sr. Presidente de esta Real Corporacion me ha desig-
nado para que, en nombre de ella, reciba al nuevo Académico Don
Emilio Pérez Pérez. Muy honrado, trato de cumplir el encargo, ade-
lantando que no veo en mi mérito alguno para tal distincién, segura-
mente motivada por mi amistad y admiracién hacia el recipiendario,
que datan de nuestros ya lejanos tiempos de alumnos de la Universi-
dad de Murcia.

No ofrece ninguna dificultad hacer una semblanza de Emilio Pé-
rez Pérez, porque es de sobra conocido. Mas al realizarla, se que voy
a contrariar la discrecioén que le caracteriza, que es necesario y justo
no respetar en este acto, para poner de manifiesto el enorme mérito
de su personalidad en todos los 6rdenes.

Nacido en el Altiplano de Murcia, €] mismo ha expuesto cémo
cursé con no pocas dificultades materiales —pero con notorio aprove-
chamiento, afiado yo— su licenciatura en nuestra Facultad de Dere-
cho. Con una sélida formacién juridica, accedid a la Administracién
Publica como Letrado del Servicio Nacional de Concentracién Parce-
laria y después también actué como Letrado del Instituto Nacional de
Reforma y Desarrollo Agrario. Es en esta época, que inicia en Tierra
de Campos, cuando con ocasion de su tarea al servicio de la Adminis-
tracion, siente inquietud por el Derecho Agrario y después por el De-
recho de Aguas, lo que le lleva a estudiarlos en profundidad y
convertirse en un reconocido especialista en sus respectivas materias.

En los cinco afios que median entre enero de 1983 y diciembre
de 1987, época de especial problemadtica en la Cuenca del Segura y
en la que se gestd y consumd la reforma radical de la legislacion de
aguas, ostenté los cargos de Delegado del Gobierno y Presidente de
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la Confederacion Hidrogréfica del Segura, cesando a peticion propia
con el disgusto de todos los miembros de su Junta de Gobierno, com-
puesta por representantes de los regantes y de la Administracién. Des-
pués, ocupé la Direccién General de Recursos Hidradulicos de la
Comunidad Auténoma de Murcia y en la actualidad ostenta la Jefatu-
ra del Servicio Juridico Administrativo de la Consejeria de Politica
Territorial, Obras Piblicas y Medio Ambiente.

Es Doctor en Derecho, Profesor Asociado de Derecho Civil de
la Universidad de Murcia y Asesor de las Naciones Unidas en materia
de legislacién y administracién del agua para los paises iberoamerica-
nos. Ha intervenido en multiples cursos, seminarios, conferencias, me-
sas redondas y lecciones tanto en Espafia como en el extranjero, con
especial incidencia en el Derecho de Aguas. Y particip6 en diversos
Congresos nacionales e internacionales, destacindose en este aspecto
su labor como coordinador cientifico del I Congreso Nacional de De-
recho de Aguas, celebrado en Murcia en 1982, que organizdé junto con
el entonces Ente Preautonémico Regional de Murcia esta Real Acade-
mia y cuyo lema fue la reforma de la Ley de Aguas, tiempo después
culminada. Amén de incontables articulos, tiene publicados ocho li-
bros, debiendo resaltarse por su novedad y por su integracién en una
obra de tanta envergadura como son los «Comentarios al Cédigo Ci-
vil» de Edersa, sus comentarios a los articulos 407 a 427 del Cédigo
Civil y a la Ley de Aguas, en colaboracién con el Profesor Antonio
Reverte Navarro, que constituyen el voliimen 3 del Tomo V de la Obra.

Ha afirmado el nuevo Académico con la sencillez que le caracte-
riza, que se considera un funcionario con vocacién universitaria. Tal
estimacidn es subjetiva y cierta, pero es ineludible en este acto exten-
derla objetivamente en toda su dimension. Pues su faceta como servi-
dor de la Administracion, es mds que sobresaliente y rebasa la tarea
del mero funcionario, no ya por la responsabilidad de los puestos
desempeiiados, a veces en muy dificiles coyunturas que exigian tino
para armonizar intereses encontrados y siempre con acertadas deci-
siones, sino también porque propicié su intervencién como miembro
de la Comisién redactora del anteproyecto de la Ley de Aguas de 2
de agosto de 1985 y del Reglamento del Dominio Piblico Hidréulico.
De tal suerte, su invocacién de la mera condicién de funcionario, hay
que desplazarla a su calidad de coautor de textos legales de la maxima
importancia, que tendian a reformar radicalmente el régimen secular
de las aguas, estructurado en una Ley tan venerable comola de 1879.
Y tal tarea de colaboracién directa en los trabajos de creacion de una
legislacién innovadora y dificil, no puede emprenderse sin los sélidos
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conocimientos juridicos con que cuenta el nuevo Académico. En este
mismo sentido se ofrece el Real Decreto Ley 3/1986, sobre Ordena-
cién de aprovechamiento hidrdulicos de la Cuenca del Segura, en cu-
ya produccién tan activamente intervino Emilio Pérez Pérez y que tendia
a resolver los problemas de desorganizacién de los endémicos apro-
vechamientos en la Cuenca. Y de su cualificacién como Profesor Uni-
versitario, es prueba su estudio e investigacion de Derecho de Aguas,
que tantos frutos ha dado ya, y que lleva a cabo a diario en el Instituto
Universitario del Agua, a cuya creacion tanto contribuyé.

Emilio Pérez Pérez, en el Discurso que acabamos de oirle, ha ofre-
cido a la Academia un estudio riguroso sobre la «Naturaleza Juridica
de las Comunidades de Regantes y demds Usuarios del Agua» en el
que, con toda minuciosidad segin es su forma habitual de trabajar,
ha hecho analisis del sustrato y régimen juridico legal de tales entida-
des, conforme a la nueva normativa en la materia. Tal trabajo habra
que considerarlo pues como un valiosisimo elemento de estudio e in-
terpretacién auténtica de dicha legislacién, dado que proviene de quien,
con su sabiduria y conocimientos, colabor6 a la conformacién de los
actuales textos legales.

Dicho trabajo, perfectamente sistematizado, se estructura en una
primera parte, donde se estudian histérica y conceptualmente las Co-
munidades de Regantes y Usuarios del Agua para, seguidamente, en-
trar en el andlisis de su naturaleza juridica, que califica de comunidades
de intereses en las que confluyen el interés privado, los intereses co-
munes y el interés social, constituidas en Corporacién de Derecho Pu-
blico por cuanto gestionan intereses generales; adentrandose después,
en un exhaustivo andlisis de su régimen juridico segin la nueva legis-
lacién. '

Y profundizando ain m4s en el estudio de la naturaleza juridica
de estas entidades, sienta su base consorcial y ello es fruto de la rigu-
rosa y constante investigacioén del nuevo Académico sobre la poco es-
tudiada figura del consorcio, que €l si ha cultivado y es el tema de
su tesis doctoral, para tratar con acierto de encajarla en el Derecho
positivo espafiol y, en particular, en la gestion de las aguas. No es
aventurado afirmar que merced a su concurso en la elaboracion de la
nueva legislacion de aguas, ya se ha residenciado la figura del consor-
cio en nuestro Derecho escrito y asi, una importantisima e innovadora
legislacion como es la del agua, se encuentra configurada segiin la mejor
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técnica juridica, en lo que concierne a Comunidades de Regantes y
Usuarios.

Finalmente, ha ofrecido el Discurso que hemos oido una muy cum-
plida referencia al Derecho comparado, imposible sin su detallado es-
tudio, para terminar propugnando la cooperacion internacional en el
marco de actuacién de la Comunidad Econémica Europea, a fin de
que los paises miembros, mediante comunidades, asociaciones o con-
sorcios uniformes de regantes y usuarios, regulen con unos mismos
criterios la conservacion y utilizacién racional de los recursos hidri-
cos, en aras de un mejor desarrollo de la politica agricola comunita-
ria. Porque, como sefial6 el punto XII de 1a Carta del Agua aprobada
en Estrasburgo en 1968, entre otras declaraciones del mdximo interés
para proteger un bien sin el que no hay vida posible, «El agua no tiene
fronteras. Es un recurso comiin que necesita de la cooperacion inter-
nacional». '

Pese a que en Derecho todo es opinable, no me corresponde afia-
dir nada, y menos disentir, en relacién con cuanto tan documentada-
mente y con tanta autoridad y alarde de conocimientos ha expuesto
el nuevo Académico. Seria una impertinencia por mi parte. S6lo me
resta hacer patente que la Real Academia de Legislacion y Jurispru-
dencia de Murcia recibe hoy en esta solemne sesién a un prestigioso
jurista que, por afiadidura, es un hombre bueno en el cabal sentido
de la palabra. Su solidaridad con los demas y su altrufsmo de siempre,
no es necesario que se resalten, por resultar bien notorios.

Esta Corporacidn por tanto esta de enhorabuena y yo me honro
en proclamarlo en su nombre.

Sea bienvenido entre nosotros el nuevo Académico Don Emilio
Pérez Pérez.
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